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Abstrakt

regionalnich disparit a 0 stimulaci regionalniho rozvoje. V tomto ohledu je proces tvorby
lidského kapitalu spojovan se zvySovanim produktivity, pficemz tvorba lidského kapitalu je
zalozena na procesech vzdélavani a uceni. Lidsky kapital je soucasné vniman jako jeden
z vyznamnych faktort regiondlni diferenciace a jako takovy ziskal své pevné misto v kohezni
politice, ktera usiluje o redukci prostorovych disparit. Tento ¢lanek se zaméfil na prostorovou
analyzu projekt podpotfenych z Operacniho programu Vzdéladvani pro konkurenceschopnosti,
ktery l1ze vnimat jako nejvice relevantni pro problematiku lidského kapitalu a vzdélavani mezi
¢eskymi operanimi programy. Poznatky analyzy ukézaly na jisty stupent nejednoznacnosti
zavéru analyzy vzhledem ke konvergen¢nimu cili kohezni politiky. Takto byly projekty
alokovany ve viech okresech Ceské republiky, ale soudasné lze identifikovat vyznamny vliv
faktoru sidelni hierarchie. Zasadni roli v regionalni diferenciaci rovnéz hraje absorp¢ni
kapacita instituci terciarniho vzdélavani.

Abstract

Human capital belongs to main factors when discussing causes of regional disparities on one
hand and the ways how to stimulate regional development on the other. In this regard, the
process of human capital building is traditionally connected with increasing productivity. It is
noteworthy that the process of human capital building is based on education and learning.
Moreover, human capital is perceived as an important factor of regional differentiation. Then,
it is not surprising that human capital was firmly positioned in the fundamental conceptual
framework of European cohesion policy with its goal to reduce spatial disparities. This article
is focused on spatial analysis of projects supported from the Operational Programme
Education for Competiveness. Just this Programme may be regarded as the most relevant
Czech operational programme related to the themes human capital and education. The main
findings of our analysis are a bit ambivalent when considering the convergence goal of
cohesion policy. Thus, the projects were allocated in all Czech districts. However, an
important influence of settlement hierarchy may be identified. In addition, the absorption
capacity of tertiary education institutions plays a substantial role in regional differentiation.

Uvod

Vetejny sektor disponuje Sirokou paletou ndstroji pro ovliviilovani sméfovani regionédlniho
a mistniho rozvoje. V navaznosti na tuto skute¢nost byla vytvofena fada typologii nastroja
regionalniho a mistniho rozvoje (viz napt. HOOD 2007, DRIESEN 2006, McGUIRE 2000),
V niz své nezastupitelné misto ziskaly rovnéz vetejné vydaje urCené na zvySovani kvality
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lidského kapitalu prosttednictvim vzdélavani. Investice do lidského kapitdlu jsou v tomto
ohledu spojovany se zvySovanim produktivity ekonomickych ¢innosti jako jednoho
Z rozhodujicich faktorti konkurenceschopnosti uzemi (viz napt. ACS et al. 2007, BRONZINI,
PISELLI 2009). Poznani vyznamu lidského kapitalu jako faktoru rozvoje izemi stoji v pozadi
zaClenéni problematiky vzdélavani mezi témata, na néz je alokovana Cast prostiedkii evropské
kohezni politiky a to v ramci vydaji Evropského socidlniho fondu. Za pozornost v tomto
sméru stoji ta skutecnost, ze na problematiku lidského kapitdlu je v programovém obdobi
2007-2013 vyclenén stejny, 8 procentni, podil finan¢nich prostiedki z celkového rozpoctu
kohezni politiky v relativné zaostavajicich i relativné vyspélych regionech Evropské unie (viz
BARCA 2009).

Ceska republika neni v otazce zaClenéni problematiky lidského kapitilu a vzd&lavani
do svého ramce implementace kohezni politiky vyjimkou, kdyZ v architektute strategickych
dokumenti je vtomto ohledu relevantni zejména Operaéni program Vzdélavani
pro konkurenceschopnost (dale jen OP VK). A pravé analyza projekti podpotfenych z OP VK
je pfedmétem zajmu tohoto ¢lanku, jehoz hlavnim cilem je zhodnotit prostorové souvislosti
alokace finan¢nich prostfedktt z OP VK a to v kontextu jednoho z hlavnich cilti kohezni
politiky - snizovani regionalnich disparit. Clanek je strukturovan nasledujicim zptisobem.
Prvni kapitola se zabyvé vyznamem lidského kapitalu a vzdélavani v souc¢asnych rozvojovych
konceptech a to v kontextu konvergencniho cile kohezni politiky. Druhd kapitola hodnoti
postaveni OP VK ve struktuie opera¢nich programti Ceské republiky a predstavuje metodiku
analyzy projektt. Tieti kapitola pfedstavuje hlavni zavéry prostorové analyzy k listopadu
2010 schvélenych projekti OP VK v kontextu konvergenéniho cile kohezni politiky. Posledni
kapitola shrnuje hlavni poznatky.

1. Lidsky kapital, vzd€lavani, regionalni rozvoj a kohezni politika Evropské unie

Lidsky kapitadl ptfedstavuje jeden ze sté€zejnich faktorli soucasnych tvah tykajicich se
rozvojoveého paradigmatu. MOHAN, MOHAN (2002) definuji pojem lidsky kapital v podobé
schopnosti a kompetenci jednotlivce, které jsou ziskavany procesem vzdélavani a uceni.
V souladu s posunem vnimani technologického pokroku jako endogenniho faktoru
rozvojovych teorii se pfitom zijem o lidsky kapitdl a tim i o vzdélavani zvySuje (viz
MATHUR 1999, NIJKAMP et al. 2010). Takto naptiklad MATHUR (1999) tvrdi, Ze rist
zaméstnanosti a piijmu regionu je spojen s investicemi do lidskych zdroji pro akumulaci
lidského kapitalu, tj. kvalifikované pracovni sily. Lidsky kapitdl néasledné piedstavuje
zékladni vstup pro tvorbu znalosti a inovaci a soucasn¢ vytvaii predpoklady pro difuzi
inovaci, mimo jiné nabazi podnikatelského milieu. Soucasné dochdzi ke zvySovani
ekonomické produktivity (TEIXEIRA 2005).

Problematika vztahti lidského kapitdlu a rozvoje v sobé neoddélitelné obsahuje regionalni
dimenzi, kdyZ moderni teorie ekonomického rustu tvrdi, ze rist bude vétsi v regionech
schopnych akumulovat lidsky kapital a soucasné zvySovat svou zasobarnu znalosti (viz napf.
MATHUR 1999, GOTTLIEB, FOGARTY 2003, TVRDON 2008). Takto napiiklad DI
LIBERTI (2008), HUCKA a kol. (2009) oznaduje lidsky kapital jako vyznamny diferencujici
faktor ekonomické vykonnosti jednotlivych regiond a rovnéz DE LA FUENTE, VIVES
(1996) hovoii o vzdélani jako vyznamném indikatoru regionalnich disparit. GOTTLIEB,
FOGARTY (2003) dale spojuji prostorovou dimenzi lidského kapitalu a vzdélavani se sidelni
hierarchii, kdyZz poukazuji na vyhody velkych metropolitnich oblasti spojené s rychlejSim
procesem prostorové difize na bazi cetnosti kontakti.

70



Ptedchozi poznatky tykajici se vztaht lidského kapitalu a regionalniho rozvoje stoji v pozadi
uvah o utvafeni politik zaméfenych na tvorbu lidského kapitalu. MATHUR (1999) shrnuje
raciondlno takovych politik prostfednictvim nesouladu relaci mezi soukromymi
a spolecenskymi pozitivity, které snizuji zajem soukromého sektoru investovat do procesu
tvorby lidského kapitalu, naptiklad pod hrozbou odchodu lidského kapitdlu ke
konkuren¢nimu subjektu. Vedle toto DI LIBERTTI (2008) uvadi fadu typicky spolecenskych
pozitiv, které jsou spojeny s tvorbou lidského kapitalu v izemi, a ke kterym se fadi mimo jiné
socidlni koheze, redukce kriminality ¢i posilovani informovaného politického rozhodovani.
Posledni prvek nds posunuje smérem k myslence socidlniho kapitidlu jako v soucasnosti
mimofadné maddniho rozvojového konceptu (viz napt. CALLOIS, AUBERT 2007). Socialni
kapital je oproti lidskému kapitalu chapan jako vlastnictvi spolecnosti a znak spolecenského
zivota, ktery umoziuje jeho nositelim jednat efektivnéji ve sméru sdilenych cilli a to na bazi
vytvofenych norem a davéry (MOHAN, MOHAN 2002). CALLOIS, AUBERT (2007)
zduraziuji, Ze rozvinuty socidlni kapital snizuje transakéni néklady a usnadnuje diftzni
procesy v izemi.

Na vyse uvedeném myslenkovém zakladé se stavaji opodstatnéné politiky zamétené na rozvoj
lidského kapitalu v regionech a to v kontextu sblizovani rozdili v jejich ekonomické
vykonnosti. Takto neni piekvapenim, ze téma lidsky kapital a vzdélavani naslo své misto
rovnéz v kohezni politice Evropské unie, pro kterou je konvergence ekonomické vykonnosti
regionll jednim z klicovych cilti. Problematikou konvergence ekonomické vykonnosti regionti
Evropské unie se zabyvala cela fada praci, pticemz HAJEK, NOVOSAK (2011) poukazuji
na ambivalentnost poznatkti téchto studii. Takto bylo mimo jiné pozorovano snizovani
regionalnich disparit na narodni Grovni a naopak prohlubovani regionalnich disparit uvnitt
jednotlivych zemi (napt. PUGICERVER-PENALVER 2007, BARCA 2009, DE LA
FUENTE, VIVES 1996), které souvisi rovnéz s prohlubovanim rozdilt mezi jadrovymi
aperifernimi  oblastmi  ¢lenskych zemi (napi. BACHTLER, GORZELAK 2007).
BACHTLER, GORZELAK (2007) ptitom tvrdi, Ze uvedeny trend je zvlast intenzivni
Vv piipadé¢ nové pristoupivsich zemi Evropské unie.

Posledni odstavec vytvari teoreticky ramec pro dal§i sméfovani tohoto ¢lanku. Téma lidsky
kapital a vzdé€lavani je celkem ptirozené soucasti architektury ¢eskych operacnich programul.
K této problematice ma sviij vztah vice operac¢nich programu (napt. Operacni program Véda
a vyzkum pro inovace, Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost) K nimz patii rovnéz
OP VK. Dalsi text se proto blize vénuje tomuto opera¢nimu programu, pfi¢emzZ vyzkumna
otazka se pta, jaké je prostorové rozlozeni hlavnich piijemcti podpory k listopadu 2010
schvalenych projekti. V souladu svyse formulovanymi poznatky pfedpokladame vyssi
koncentraci projekti v ekonomicky relativné vyspélejSich regionech a hlavnich
metropolitnich oblastech Ceské republiky.

2. OP VK - zakladni pi‘edstaveni a metodika analyzy projekti

V programovém obdobi 2007-2013 ziskala Ceska republika ojedinélou piileZitost Cerpat
finan¢ni prostfedky kohezni politiky (viz napt. BLAZEK 2006, WOKOUN 2007) v kontextu
celkového objemu disponibilnich zdroja, ktery ¢ini 26,7 mld. EUR. Celkova finan¢ni alokace je
rozdélena mezi osm sektorovych operacnich programi vcetn¢ OP VK, sedm regionalnich
operacnich programi, sedm operacnich programii cile Evropskd uzemni spoluprace a dvou
operac¢nich programil uréenych pro Prahu.

71



Obrazek 1 znazornuje rozdéleni prostiedkti kohezni politiky mezi jednotlivé operacni programy
Ceské republiky v programovém obdobi 2007-2013. Takto je patrny relativné niz§i objem
finan¢nich prostfedkd urcenych pro OP VK ve srovnani s dal§imi sektorovymi operacnimi
programy, zejména v oblasti infrastrukturnich projektl. Poznamenejme, Ze financni alokace
ve vysi 1,8 mld. EUR pfipadajici na OP VK odpovida cca 7 procentnimu podilu z celkové
alokace Ceské republiky, coZ je ¢islo vice méné srovnatelné s podilem tématu lidsky kapital
v ramci celé kohezni politiky. Tabulka 1 pak pfedstavuje rozdéleni finan¢ni alokace OP VK
mezi 5 prioritnich 0s, které opera¢ni program utvaii.

Obrizek 1: Finanéni alokace prostiedkii kohezni politiky mezi operaéni programy Ceské
republiky v programovém obdobi 2007-2013
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Zdroj: MMR (2007), HAJEK, NOVOSAK (2011)

Tabulka 1: Finan¢ni alokace prioritnich os OP VK

Prioritni osa Finanéni alokace Podil na celkové alokaci
Pocateéni vzdélavani 612 mil. EUR 34 %
Terciarni vzdélavani, véda a vyzkum 627 mil. EUR 34 %
Dalsi vzdélavani 290 mil. EUR 16 %
Systémovy ramec celoZivotniho uc¢eni 227 mil. EUR 12%
Technicka pomoc 73 mil. EUR 4%
Celkem 1,8 mld. EUR 100 %

Pozn.: Finanéni alokace zahrnuje pouze ptispévek Spolecenstvi
Zdroj: MSMT (2009)

Vyse uvedené poznatky predstavuji zakladni ramec pro predkladani projekti do OP VK
v programovém obdobi 2007-2013. Dalsi kapitola blize analyzuje k listopadu 2010 schvalené
projekty tak, jak byly zvetejnény administratorem programu — Ministerstvem skolstvi, mladeze
a télovychovy (dale jen MSMT). Metodicky analyza vychazi z datové matice schvalenych
projektii, kdy fadky matice obsahuji jednotlivé projekty a sloupce jejich vybrané atributy.
Primarni datovd matice zvefejnénda MSMT obsahovala atributy vztazené k ndzvu projektu,
hlavnimu pfijemci podpory a alokované ¢astce. Tyto atributy byly nasledné doplnény o:
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e typ piijemce podpory na bazi reklasifikace informaci o jejich nazvech,

e aspekt sidelni hierarchie reprezentovany postavenim obce se sidlem hlavniho piijemce
podpory v ramci administrativné-spravniho ¢lenéni Ceské republiky,

e prostorovy aspekt reprezentovany obci, okresem a krajem sidla hlavniho pfijemce podpory.

Tabulka 2: Hodnoty sledovanych atributi K listopadu 2010 schvalenych projekti OP VK

Atribut Hodnota

1. Zakladni skola

2. Stfedni Skola

Typ hlavniho pfijemce 3. Terciarni vzdélavani

4. Dalsi subjekty (neziskovy sektor, podnikatelsky sektor,
vetejny sektor)

1. Praha, Brno, Ostrava

2. Dalsi krajskéd mésta

3. Dalsi obce nad 20 000 obyvatel
4. Ostatni obce

Aspekt sidelni hierarchie — sidlo hlavniho pfijemce

Prostorovy aspekt — sidlo hlavniho piijemce Obec, okres, kraj

Alokovana ¢astka Vyse Castky v K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Hodnoty, kterych mohly jednotlivé atributy nabyvat, shrnuje tabulka 2. Nasledné vyhodnoceni
je zaloZeno na aplikaci zakladnich metod deskriptivni statistiky s vizualizaci vybranych zavéri
v prostiedi GIS. Poznamenejme a zdlraznéme pfitom, ze prostorova analyza se dotyka
vyhradn¢ sidla hlavniho pfijemce podpory a vtomto kontextu je tfeba vnimat omezeni
hodnoceni tizemnich dopadii ve dvou smérech. Primarn¢ se jednd o mozny nesoulad sidla
hlavniho pfijemce a uzemi dopadu a soucasné neni v analyze zohlednén princip partnerstvi
s alokaci ¢asti poskytnutych finanénich prostiedkii projekti partnerim. Pfes tato omezeni
povazujeme dale formulované poznatky za relevantni pro vyhodnoceni ndmi formulované
vyzkumné otazky.

3. Analyza projekti OP VK — prostorové souvislosti

Do analyzy projektiit OP VK bylo zatazeno celkem 2 905 projektii s celkovou finan¢ni alokaci
17,2 mld. K¢&. Z hlediska typu hlavniho pfijemce ptipadal nejvyssi pocet projektd na zakladni
Skoly, které¢ byly nédsledované dal$imi subjekty, institucemi tercidrniho vzdélavani a sttednimi
Skolami (viz tabulka 3). Jiné pofadi ptineslo kritérium celkového objemu alokovanych
prostiedkl, kdy nejvy$si objem prostiedkil piipadal na kategorii dalsich subjektu,
nasledovanych institucemi terciarniho vzdélavani, zakladnimi Skolami a stfednimi Skolami
(viz tabulka 3). Takto je soucasné zjevna skuteCnost, Zze podpoiené projekty zakladnich
a sttednich Skol byly z hlediska celkové alokované Castky mensi nez projekty instituci

terciarniho vzdélavani a dalSich subjektt.

Tabulka 3: Podily jednotlivych typu hlavnich p¥ijemcti na poctu projekti a alokované
castce

Typ hlavniho prijemce Podil na poctu projekti Podil na celkové ¢astce
Zakladni skoly 42 % 12%
Stiedni Skoly 17 % 11%
Terciarni vzdélavani 17% 27 %
Dalsi subjekty 25% 50 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé datové matice MSMT — internetové stranky MSMT, stav k listopadu 2010
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Aspekt sidelni hierarchie piinasi podobné jako v ptipadé typu hlavniho piijemce rozdilné
poznatky vzhledem K poctu projektii na jedné stran¢ a celkové alokované ¢astce na strané
druhé. Nejvyssi pocet podpotfenych projektt piipadl na hlavniho pfijemce se sidlem mimo
velka i stfednd velkd mésta Ceské republiky (viz tabulka 4). Naopak nejvyssi objem
finan¢nich prostiedkli byl alokovan na projekty hlavnich pfijemct ze tfi nejvétSich mést
jsou spojeny s hlavnimi zadateli se sidlem v nejvétsich méstech Ceské republiky, zatimco
projekty OP VK realizované v malych obcich Ceské republiky jsou objemem alokovanych
finanCnich prostfedkt relativné malé. SouCasné¢ stoji za pozornost srovnani podilt
jednotlivych kategorii sidel hlavnich pfijemct na poc¢tu projektt a celkové alokované Castce
s podily téchto kategorii na podtu obyvatel Ceské republiky. Ukazuje se, Ze nejvétsi mésta
maji vyznamné vys$i podil vzhledem k celkové alokované Castce a dalsi krajska mésta pak
vzhledem Kk poctu projekti.

Tabulka 4: Podily jednotlivych kategorii sidel hlavnich pFijemcii na poctu projekti,

alokované &astce a poétu obyvatel Ceské republiky

. e Podil
Typ hlavniho prijemce na podétu projekti na celkové ¢astce na poc¢tu obyvatel
Praha, Brno, Ostrava 21% 49 % 18 %
Dalsi krajsk4 mésta 21% 23% 9 %
Dalsi obce nad 20 000 obyvatel 16 % 13% 17%
Dalsi obce 41 % 15 % 56 %

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zakladé datové matice MSMT — internetové stranky MSMT, stav k listopadu 2010;
CSU pro pocet obyvatel obci Ceské republiky v roce 2010

Prostorovy aspekt analyzy byl hodnocen na krajské a okresni urovni. Obrazek 2 znazoriuje
prostorovou distribuci po¢tu a financni alokace projekti OP VK na bazi sidla hlavniho
pfijemce podle kraji Ceské republiky. Hlavni poznatky vtomto sméru lze shrnout
nasledujicim zptisobem:

e Absolutné nejvyssi pocet projektl ptipadl na hlavni ptijemce se sidlem v Jihomoravském,
piijemci se sidlem v Karlovarském, Plzeniském a Zlinském kraji.

e Nejvyssi objem finan¢ni alokace na 1 obyvatele pifipadl na hlavni pfijemce se sidlem
V Praze, Jihomoravském a Olomouckém kraji. Poznatky vztahujici se k Praze je ovSem
tieba brat s rezervou s ohledem na skute¢nost, ze uzemi dopadu téchto projektd je mimo

v v

vykazaly kraje Stredocesky, Karlovarsky, Zlinsky a Jihocesky.

Obrazek 2 dale poukazuje na néktera specifika kraja vzhledem k typtim hlavniho piijemce.
Primarné je mozné poukazat na dominantni podil kategorie dalSich subjektl ve struktuie typi
hlavnich pfijemcti podpory hlavniho mésta Prahy. Takto Ize identifikovat jednu z moznych
strategii subjektl se sidlem v Praze, jak fesit otazku nezahrnuti hlavniho mésta do Cerpani
prosttedkill cile Konvergence. Druhym poznatkem je velmi vysoky podil instituci terciarniho
vzdélavani ve struktuie typd hlavnich pfijemct podpory Jihomoravského a Olomouckého
kraje. Obdobné instituce dalSich krajii vykdzaly vyrazné€ nizsi zastoupeni v tomto sméru. Treti
poznatek je spojen s relativné ¢astéj$im zastoupenim zakladnich a stfednich skol ve struktufe
typt hlavnich piijemcti podpory v ptipadé periferngjsich regionti Ceské republiky (napf.
JihoCesky kraj, Karlovarsky kraj, Zlinsky kraj), pficemz pravée tyto regiony rovnéz vykazaly
nejniZz§i objem alokovanych prostiedkt na 1 obyvatele kraje. Celkové je moZné pozorovat
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rozdily v poctu schvalenych projekti 1 objemu alokovanych prostiedkli v zavislosti
na ekonomické vykonnosti kraji, nicméné tento vztah v zadném piipadé neni jednoznacny

(viz napt. postaveni Stfedoceského kraje na jedné strané a Olomouckého kraje na strané
druhé).

Obrazek 2: Prostorova distribuce poctu a financ¢ni alokace projektiit OP VK na bazi sidla
hlavniho pfijemce podle kraji Ceské republiky

Finanéni alokace
na 1 obyvatele kraje (v K¢):
[] méné nez 1.000
[_]1.001-1.200
1.201 - 2.000
[ vice nez 2.000

Typ hlavniho piijemce:
Dalsi subjekty

; Terciarni vzdélavani
[ Stiedni Skola
Zakladni skola

452 projektd

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad€ datové matice MSMT - internetové stranky MSMT, stav k listopadu 2010;
CSU pro pocet obyvatel kraji Ceské republiky v roce 2010

Obrazek 3: Prostorova distribuce poctu a finanéni alokace projekti OP VK na bazi sidla
hlavniho prijemce podle okrestii Ceské republiky

Financni alokace
na 1 obyvatele kraje (v K¢):
[ 1 méns nez 435
[ 435- 650
B 651 - 1.000
B vice ne? 1.000

Typ hlavniho prijemce:
Dalsi subjekty
Terciarni vzdélavani
‘ Stredni Skola
Zakladni skola

281 projektl

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ datove matice MSMT - internetové stranky MSMT, stav k listopadu 2010;
CSU pro pocet obyvatel okresti Ceské republiky v roce 2010
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Prostorova dekompozice sledovaného jevu na okresni urovni jednak potvrzuje a jednak
rozvadi poznatky formulované pro uroven krajskou. Takto je mozné pozorovat absolutné
nejvyssi pocet schvalenych projektd v okresech Brno-mésto a Olomouc, pficemz oba tyto
okresy vykazaly relativné velmi vysoky podil instituci terciarniho vzdélavani ve struktuie
typa hlavnich ptijemcti. Celkova relativni alokovana ¢éastka pfepoctena na 1 obyvatele okrest
naznacuje existenci rozdilt mezi okresy krajskych mést s relativné vyssi hodnotou na jedné
stran¢ a ostatnimi okresy s relativné nizs$i hodnotou na stran¢ druhé. Za zasadni lze v tomto
sméru oznacit zastoupeni instituci terciérniho vzdélavani ve struktufe typti hlavniho piijemce
okresii krajskych mést s vyjimkou Karlovych Vart (viz rovnéz tabulka 5 pro srovnani poradi
10 okrest s nejvyssi alokovanou ¢astkou na 1 obyvatele pro tii kategorie typt hlavnich
piijemct podpory). Koneéné za pozornost stoji ta skutenost, ze viechny okresy Ceské
republiky vykazaly existenci alespon jednoho schvaleného projektu OP VK.

Tabulka 5: Okresy s nejvyssi alokovanou ¢astkou na 1 obyvatele na bazi sidla vybranych
typu hlavnich piijemci podpory

Poradi Zikladni Skoly Stiedni Skoly Terciarni vzdélavani
1. Svitavy Olomouc Brno-mésto
2. Jihlava Pierov Olomouc
3. Prachatice Zlin Plzen-mésto
4. Liberec Most Liberec
5. Havli¢kav Brod Uherské Hradisté Pardubice
6. Chrudim Décin Ostrava-mésto
7. Brno-mésto Ji¢in Usti nad Labem
8. Tiebic Litomé&fice Hradec Kralové
9. Ptibram Cheb Zlin
10. Hradec Kralové Prostéjov Ceské Budgjovice

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé datové matice MSMT — internetové stranky MSMT, stav k listopadu 2010

Zavér

Lidsky kapital pfedstavuje jeden z hlavnich faktori soucasnych tvah jednak o moznostech
stimulace regionalniho rozvoje a jednak o pri¢inach existence regionalnich disparit. V tomto
ohledu je proces tvorby lidského kapitdlu spojovan se zvySovanim produktivity, pficemz
tvorba lidského kapitalu je zalozena na procesech vzdélavani a u¢eni. Opodstatnénou se takto
stava snaha zasadit problematiku tvorby lidského kapitalu a vzdélavani rovnéz v ramci
evropské kohezni politiky, kterd mimo jiné usiluyje o zvySovani Uzemni koheze
prostfednictvim snizovani regionalnich disparit. Ceska republika neni vtomto ohledu
vyjimkou, kdyz témata lidského kapitalu a vzdélavani maji své pevné misto v jeji architekture
operac¢nich programi a to zejména v nastaveni cili OP VK.

Hlavni zdjem tohoto ¢lanku se orientoval na zhodnoceni prostorovych souvislosti alokace
finan¢ni podpory K listopadu 2010 schvalenych projekti OP VK a to na bazi sidla hlavniho
ptijemce podpory. V prvni kapitole jsme pfitom formulovali pfedpoklad o vyssi koncentraci
projekt v ekonomicky relativné vyspélejSich regionech a hlavnich metropolitnich oblastech
Ceské republiky a to s ohledem na odekavanou vyssi absorpéni schopnost téchto uzemi.
Poznatky analyzy ukdzaly jen na CasteCnou platnost uvedenych predpokladd, kdy nejvyssi
hodnoty poctu projektt i finan¢ni alokace na 1 obyvatele vykédzaly ekonomicky relativné
vyspélejsi Jihomoravsky kraj na stran€ jedné a relativné zaostalejsi kraj Olomoucky na stran¢
druhé. Soucasné poukaZme na skutecnost, ze projekty OP VK byly alokovany ve vSech
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okresech Ceské republiky a k diferenciaci dochazi teprve v oblasti terciarniho vzdélavani
V navaznosti na sidelni hierarchii Ceské republiky. P¥iklad Univerzity Palackého v Olomouci
pfitom ukazuje na moznosti uchopeni prilezitosti kohezni politiky v pfipad¢ dostatecné
absorp¢ni kapacity dobie pfipraveného aktéra v relativné zaostavajicim regionu. Tento

Cvwr

Ceské republiky.

Nami formulované poznatky jsou do jist¢ miry zatizeny hlavnim nedostatkem provedené
analyzy, kdy byl prostorovy aspekt zohlednén prostfednictvim sidla hlavniho pfijemce
podpory bez zohlednéni SirSich uzemnich dopadd. Tento aspekt je nejsilnéji pocitovan
v ptipad¢ kategorii dalSich piijemct podpory, jejichz sidlo je velmi cCasto lokalizovano
natzemi hlavniho mésta Prahy, ale vlastni projekty realizovany v jinych krajich Ceské
republiky a svlij vyznam ma rovnéz v ramci sledovani principu partnerstvi. A pravé v tomto
sméru se bude orientovat nas$ dalsi vyzkum, ktery se zaméfi na prohloubeni prostorové
analyzy projektd OP VK prostiednictvim zohlednéni mist realizace vlastnich projektd. Vedle
toho se bude ndS vyzkum orientovat na rozsifeni studovaného tématu o dal§i operacni
programy relevantni pro téma lidské zdroje.

Tento piispévek byl zpracovan jako jeden z vystupii projektu financovaného Interni

grantovou agenturou UTB ve Zlin¢ ¢ IGA/50/FaME/11/A  "Analyza naplhovani
konvergenéniho cile kohezni politiky v CR v programovém obdobi 2007-2013".

Literatura

[1] ACS, Z. et al. Could the Irish miracle be repeated in Hungary? Small Business
Economics, 2007, vol. 28, no. 2, s. 123-142.

[2] BACHTLER, J., GORZELAK, G. Reforming EU cohesion policy. A reappraisal of the
performance of the structural funds. Policy Studies, 2007, vol. 28, no. 4, s. 309-326.

[3] BARCA, F. An agenda for a reformed cohesion policy. A place-based approach to
meeting European Union challenges and expectations. Brussels: European Commission,
2009, 244 s.

[4] BLAZEK, J. Jakou regionalni politiku potfebujeme po vstupu do EU? In Sest let
regionalni politiky v CR. Sance a limity. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2006,
s. 37-48.

[5] BRONZINI, R., PISELLI, P. Determinants of long-run regional productivity with
geographical spillovers: the role of R&D, human capital and public infrastructure.
Regional Science and Urban Economics, 2009, vol. 39, no. 2, s. 187-199.

[6] CALLOIS, J. M., AUBERT, F. Towards indicators of social capital for regional
development issues: the case of French rural areas. Regional Studies, 2007, vol. 41, no. 6,
s. 809-821.

[7] DE LA FUENTE, A., VIVES, X. Infrastructure and education as instruments of regional
policy: evidence from Spain. Economic Policy, 1995, vol. 10, no. 20, s. 13-51.

[8] DI LIBERTO, A. Education and Italian regional development. Economics of Education
Review, 2008, vol. 27, no. 1, s. 94-107.

[9] DRIESEN, D. Economic instruments for sustainable development. In Environmental law
for sustainability: a critical reader. Oxford: Hart Publishing, 2006, s. 277-308.

[10] GOTTLIEB, P. D., FOGARTY, M. Educational attainment and metropolitan growth.
Economic Development Quarterly, 2003, vol. 17, no. 4, s. 325-336.

[11] HAJEK, O., NOVOSAK, J. Kohezni politika v §irsich souvislostech. Zilina: Georg, 2011,
216 s.

77



[12] HOOD, C. Intellectual obsolescence and intellectual makeovers: reflections on the tools
of government after two decades. Governance: An International Journal of Policy,
Administration, and Institutions, 2007, vol. 20, no. 1, s. 127-144.

[13] HUCKA, M., KUTSCHERAUER, A., SUCHACEK, J. Teoreticko-metodologické
aspekty regionalnich disparit. Acta Academica Karviniensia, 2009, vol. 19, no. 2,
s. 131-142.

[14] MATHUR, V. K. Human capital-based strategy for regional economic development.
Economic Development Quarterly, 1999, vol. 13, no. 3, s. 203-216.

[15] McGUIRE, M. Collaborative policy making and administration: the operational demands
of local economic development. Economic Development Quarterly, 2000, vol. 14, no. 3,
s. 278-291.

[16] MMR. Ndrodni strategicky referencni ramec CR 2007-2013. Praha: Ministerstvo
pro mistni rozvoj, 2007, 155 s.

[17] MOHAN, G., MOHAN, J. Placing social capital. Progress in Human Geography, 2002,
vol. 26, no. 2, s. 191-210.

[18] MSMT. Piirucka pro Zadatele o financni podporu z Operacniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2009,
130s.

[19] NUKAMP, P., STIMSON, R., van HEMERT, P. Human capital as knowledge resource
for regional development. Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, 2010,
vol. 101, no. 5, s. 491-493.

[20] PUGICERVER-PENALVER, M. C. The impact of structural funds policy on European
regions’ growth. A theoretical and empirical approach. The European Journal of
Comparative Economics, 2007, vol. 4, no. 2, s. 179-208.

[21] TEIXEIRA, A. A. C. Measuring aggregate human capital in Portugal: 1960-2010.
Portuguese Journal of Social Science, 2005, vol. 4, no. 2, s. 101-120.

[22] TVRDON, M. Teoreticko-metodologicka vychodiska dekompozice regionalnich disparit
ekonomické povahy. Acta Academica Karviniensia, 2008, vol. 18, no. 2, s. 216-225.

[23] WOKOUN, R. Regionalni a strukturalni politika (politika soudrznosti) Evropské unie
v programovém obdobi 2007-2013. Urbanismus a uzemni rozvoj, 2007, vol. 10, ¢. 1,
S. 3-7.

Klasifikace JEL: R12, 018, R58, H23

RNDr. Oldfich Hajek, Ph.D.,

Odborny asistent, Ustav vefejné spravy, regionalniho rozvoje a prava
Fakulta managementu a ekonomiky

Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢

Mostni 5139, 760 01 Zlin

Email: hajek@fame.utb.cz

Mgr. Jifi Novosak, Ph.D.

Odborny asistent, Ustav vefejné spravy, regionalniho rozvoje a prava
Fakulta managementu a ekonomiky

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Mostni 5139, 760 01 Zlin

Email: novosak@fame.utb.cz

78



Ing. KateFina Sebestova

Ustav veiejné spravy, regionalniho rozvoje a prava
Fakulta managementu a ekonomiky

Univerzita TomaSe Bati ve Zlin¢

Mostni 5139, 760 01 Zlin

Ing. Sarka Hrabinova

Ustav veiejné spravy, regionalniho rozvoje a prava
Fakulta managementu a ekonomiky

Univerzita TomaSe Bati ve Zlin¢

Mostni 5139, 760 01 Zlin

79



