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Abstrakt

Clanek se zabyva vyvojem dafiového systému a datiového mixu v Ceské republice. Nejprve
poukazuje na vyrazny vliv téchto obecné znamych pojmi na ekonomickou realitu. A to v té
mife, ze dafovy systém ovliviiuje negativni jevy ve spole¢nosti, dale také podnécuje
ekonomicky rast pii dobie zvolené danové politice. Nasledné tento ¢lanek dava historicky
nastin danovych reforem, které byly provedeny na tzemi naseho statu. A také vyvoj daitového
mixu, tedy jednotlivé dané a kvazidang, jak se vyvijely v prubéhu Casu a jaky mély dopad na
nasi spole¢nost.

Abstract

This article deals with the development of tax system and tax mix in the Czech Republic, the
following points will be reviewed how significant influence of these well-known concepts to
economic reality and how to the extent that the tax system affects the negative phenomena in
society, as well as stimulating economic growth at well-chosen tax policy. Consequently, this
article gives a historical outline of tax reforms that have been made in our country. The
development of the tax mix, thus the individual taxes and quasi-taxes, as they have been
developed over time and how they have impacted on our society.

Uvod

Rakousky politik F. W. Haugwitz v minulosti prohlasil, ze “dusi statu je dobfe zorganizované
finan¢ni direktorium”, mél tim na mysli, Ze bez dobfe uspoifddané¢ho danového systému
nemuze stat fungovat.

Nazory na zasady zdanéni se mezi specialisty i vefejnosti v mnohém rizni. Dalo by se fici, ze
néktefi preferuji pierozdélovaci funkci, jini ji odmitaji a kladou diraz na neutralitu dafiového
systému. Existuji jesté dalsi pozadavky na danég, jako makroekonomické funkce, stimulacni
funkce nebo jednoduchost a levnost. Je jisté, Ze skloubit vSechny zdaleka neni mozné. Zalezi
v8ak na prioritach toho, kdo o konkrétni podob¢ dani rozhoduje.

Tento Clanek pojednava o danovém systému v pohledu jeho rozsahlosti, resp. co vSechno
v sob¢é zahrnuje. Také se zabyva danovou politikou jako jednou z oblasti hospodarské
politiky, jez muze soucasné ucinné ovliviiovat chovani poplatnikii pozadovanym smérem.
Urcité¢ je zadouci zdlraznit historicky exkurz v podobé danovych reforem, které byly
provedeny na tizemi Ceské republiky a jejich ovlivnéni nasi hospodaiské reality. Nasledné je
vénovan prostor pro danovy mix pro oblast naseho statu. Jak se tento danovy mix vyvijel
Vv proudu ¢asu, jelikoZz kazdy moderni dafiovy systém chce mit rozloZzeni daflového mixu co
nejefektivngjsi. Celkove ¢lanek je zpracovan s vyuzitim védeckych metod prace, jako jsou
analyza, syntéza, dedukce a komparace.
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1. Daiiovy systém v Ceské republice

Témeét zadna jina oblast hospodaiské politiky neni tak medialné atraktivni a tolik spjata ptimo
s politikou jako takovou, jako vefejné finance, tedy 1 danova politika. Téma vetejnych piijm,
vefejnych vydaji a politickych procest, které s nimi tak ¢i onak souvisi, je natolik rozsahlé,
ze se mu i dnes jiz vénuje nékolik samostatnych odvétvi ekonomie — naptiklad danova teorie,
ekonomie blahobytu a dalsi. To neni jisté ptekvapivé, kdyz si uvédomime, do jakého rozméru
vetfejny sektor béhem dvacatého stoleti ve vyspélych zemich narostl. !

Danova politika je zakladni soucasti fiskalni, resp. celkové hospodaiské politiky statu a
napliiuje v aktivitach statu fadu podstatnych roli. Dalo by se fici, Ze je silnym nastrojem
vlady, ktery je pouzivan K ovliviiovani ekonomického ristu, je zdrojem pierozdélovani
dichodi ve spolecnosti a soucasné je ucinnym prostiedkem ovliviiovani chovani poplatnikt
zadoucim smérem. Zejména pied volbami, kdy rizné politické strany slibuji dalsi slevy na
danich, sniZzeni danovych sazeb a dalsi upravy tykajici se této problematiky. Rtzné politické
¢i ekonomické ideologie a skupiny se 1i8i pohledem na funkce statu ve spolecnosti a objevuji
se 1 diferencované pohledy na intenzitu a mnozstvi statnich intervenci a zasahti do trzniho
mechanismu. AvSak bez ohledu na nazorovou pestrost je neadekvatni datiova politika a
fiskalni politika statu schopna podnécovat rast negativnich jevii od poklesu ekonomické
aktivity pfes prohloubeni deficitu vefejnych financi az po naruSeni socidlniho konsensu ve
spolec¢nosti.

Nasledujici graf jasn¢ ukazuje na zakladé¢ komparace dat vyvoj statniho dluhu na uzemi
naSeho statu béhem poslednich Sesti let. Je evidentni, ze celkove statni dluh neustale roste, coz
bylo a je zapfi¢inéno neadekvatni danovou (hospodaiskou) politikou, kdy dochazelo k
opakovanym deficitnim rozpoctim vlady a dale pak prevzetim casti dluhu pii
déleni Ceskoslovenska. V minulém roce 2010 ¢&inil statni dluh vyjadieny z hrubého narodniho
produktu 38,5 %. 2

Graf 1 Vyvoj statniho dluhu (v mld.)
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Pramen: Vyvoj statniho dluhu (v mld.). Vlastni zpracovani na zéklad¢ dat ziskanych z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/str_vyvoj_sd.html>. [online]. [cit. 2011-04-20].

! KUBICEK, J. A KOL. Hospoddiski politika, s. 36.
2 Eurostat. Dostupné na WWW: <http:/epp.eurostat.ec.europa.eu>. [online]. [cit. 2011-04-22].
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Prostfednictvim dani jsou financovany vefejné vydaje, které slouzi k zajisténi hospodaiského
rustu a zivotni Urovné obyvatel. Pfitom neni rozhodujici jen vySe dani, ale i struktura
danového biemene, konstrukce danového zakladu a s tim spojené naklady. K ristu efektivity
zdanéni se zpravidla doporucuje Siroky zaklad a nizka sazba, pfesun bfemene z pfimych dani
na nepfimé danég a snizovani progresivity zdanéni fyzickych osob.

Je nutné podotknout, Ze jednotlivé zemé nepouzivaji k naplnéni statnich rozpocti samoziejmeé
jen jednu dan, ale n¢kolik dani, které jsou vice ¢i méné dulezité, ale kazda z nich plni svou
ur¢itou roli. A tak kombinace vice dani, umoznuje plnéni jednotlivych funkeci dani. Tedy
danova soustava piedstavuje souhrn vSech dani, které se na daném tzemi vybiraji.

Obecné je nutno zdlraznit, ze danové pfijmy jsou nejvyznamngj$im a nejveétSim financnim
pfijmem vetejného rozpoctu a podileji se na jeho tvorbé témét devadesati procenty.
Nasledujici graf ukazuje podil jednotlivych dani (kromé pojistného) na danovych piijmech
statniho rozpoctu v roce 2010.

Graf 2 Podil jednotlivych dani na danovych pfijmech statniho rozpoétu v roce 2010
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Pramen: Podil jednotlivych dani na datovych pfijmech statniho rozpoctu v roce 2010. Vlastni zpracovani na
zakladg¢ dat ziskanych z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 62819.html?year=
PRESENT>. [online]. [cit. 2011-04-29].

Jak je mozno z grafu vypozorovat, v kontextu vyvoje nejvétsi podil na danovych piijmech
ma V minulém roce dan z pfidané hodnoty (DPH) a to celymi 37 %, tedy vice nez jedna
tretina. Nasleduji spotfebni dané€ a to s 26 % a treti v podstaté i ¢tvrté pomysiné misto drzi
dané z piijmu fyzickych ¢i pravnickych osob, shodné se 17 %. Nejmensi podil v roce 2010
mély ostatni danové piijmy s jen 3mi %.

Dainlovy systém je SirSim pojmem. Lze pod nim chapat nejen danovou soustavu, ale cely
systém pravnich organizacné technickych a kontrolnich instituci, které zajistuji tvorbu
legislativy, spravu dani, kontrolu a vymahéani. Jedn4d se o systém nastroji a metod, které
instituce vyuZivaji ve vztahu k dafiovym subjekttim. >

3 JANOUgKOVA, J. Dané a dariova politika, s. 15.
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Obrazek 1 Danova soustava Ceské republiky
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Pramen: Datiova soustava CR. Vlastni zpracovani na zékladé informaci ziskanych z WWW:
<http://wvww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/ mfcr/xsl/zakony.html>. [online]. [cit. 2011-05-01].

1.1 Historie dafiovych reforem v Ceské republice

Od roku 1993 po rozdéleni Ceskoslovenska dochazelo ke zménam datiové legislativy ve
stovkach pripadl, za danové reformy lze alespont do urcité miry povazovat pouze nasledujici

etapy vyvoje:

Obdobi let 1991 az 1993 - Zavedeni standardniho danového systému trzni ekonomiky,
Obdobi let 2003 a 2004 - Implementace legislativy Evropské unie,

Obdobi let 2005 a 2006 - Zména danové incidence — zvyseni progresivity danového systému,
Rok 2008: Rychla faze prizptisobeni danového systému v ramci konsolidace vefejnych
rozpoctd,

Obdobi 146t 2009 a 2010 a dale - Modernizace danového systému (nové zakony o pfimych
danich).

Obdobi let 1991 az 1993 — Zavedeni standardniho danového systému trzni ekonomiky

Podle A. Vancurové neni Zadnych pochyb o tom, Ze se jednalo o zcela z4sadni danovou
reformu, pokud ovSem je mozno za danovou reformu povazovat pohyb ze stavu nula, kdy
danovy systém neexistuje do stavu, kdy je konstituovan. Je uziteéné si pfipomenout, jak byly
definovany cile reformy, a tom tim spiSe, Ze v soucasn¢ dobé nckteré znich uz zcela
vymizely:

Zasadnim krokem, ktery piedvidal pozdgjsi vstup Ceské republiky do Evropské unie a rovnéz
reagoval na danové podminky v oblasti nepfimych dani v celé zapadni Evropé, bylo zavedeni
dané z ptidané hodnoty spotfebnich dani v roce 1993.

*VANCUROVA, A. Daiiové reformy CR In. Teoretické a praktické aspekty verejnych financi, s. 292.
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Posun k danovému prostfedi obvyklému v evropskych zemich bylo rovnéz oddéleni
socidlniho pojistného od dani z pfijma. Je tieba zaznamenat, ze v padesatych letech minulého
stoleti bylo socialni pojistné zaméstnanct integrovano do dané ze mzdy.

Cilem, reagujicim na patologicky jev soustavy vefejnych pfijmid socialistického
Ceskoslovenska, bylo sjednoceni zdanéni viech forem podnikatelskych subjektii na strand
jedné a jednotlivc na stran¢ druhé.

Nejen reakci na vysoké odvodové zatizeni zisku podniki ale i na potiebu transformujici se
ekonomiky prildkat zahrani¢ni kapital byl cil snizit vyznam zdanéni dichodl pravnickych
osob, tj. efektivni danovou sazbu.

Tento cil byl realizovan zejména snizenim nominalni sazby dané, avSak pfi soucasném
rozsiteni zakladu dané. Ackoli cilem bylo rovnéz posileni postaveni osobni diichodové dané€ a
vertikalni dailové spravedlnosti, dan z pfijmt fyzickych osob byla nastavena tak, zZe jeji podil
v danovém mixu byl pod prumérem nejen v Evropé€ ale i v OECD. >

Progresivita sazby dané z piijma fyzickych osob byla relativné vysoka oproti vychozimu
stavu, od té doby se z hlediska nominalni sazby az do roku 2005 stale snizovala.

Mezi evergreeny v oblasti cili danovych reforem pak patii omezeni prostoru pro vyhybani se
zdanéni a danové Uniky stejné€ jako zefektivnéni daniové spravy. Stanovené cile byly naplnény
s vyjimkou poslednich dvou, avSak vysledkem byl danovy systém, ktery mél opravdu velmi
daleko do pravni perfektnosti. Danové zdkony byly opakované novelizovany jiz v roce 1993,
a to v fadé ptipadl se zpétnou ucinnosti.

Obdobi let 2003 a 2004 - Implementace legislativy Evropské unie

Ptikladem daniové reformy vyvolané vnéjSim prostfedim je ta, kterd byla vyvolana vstupem
Ceské republiky do Evropské unie a nutnosti implementace komunitarniho prava. Vysledkem
byl pfedevsim novy zdkon o dani z pfidané hodnoty a novy zakon o spotiebnich danich. Skok
zpisobeny diky implementaci komunitdrniho prava byl vSak zmirnén diky vyjednanym
vyjimkam, jejich platnost doznivala fadu let. Uvedené zmény byly vyuzity i1 pro zvySeni
vynosu nepfimych dani, a to nejen diky zvySeni sazeb spotfebnich dani, ale 1 podstatnym
zuZenim polozek podléhajicim sniZzené sazbé dané z ptidané hodnoty.

Vycisténi polozek pro sniZenou sazbu §lo daleko nad poZadavky smérnic Evropské unie.
Soucasné byla nastartovana implementace danovych principti v oblasti pfesunu kapitalu mezi
staty Evropské unie, tykajici se pfedevs§im dané z piijmi pravnickych osob.

Obdobi let 2005 a 2006 - Zména darnové incidence — zvyseni progresivity danového systému

Je sporné, zda zmény ve zdanéni v letech 2005 a 2006 je moZno povaZovat za danovou
reformu, nebot’ se tykaly skoro pfedev§im dané z piijmi fyzickych osob. Slo o dvojfazovy
pfechod od socidlnich standardnich odpocti ke slevam na dani z pfijmi fyzickych osob,
zavedeni danového bonusu, zména Grovni nomindlni sazby dané z pfijmi fyzickych osob.
Nerealizovanym zistal v téchto letech zdmér zavedeni vSeobecného maximalniho
vymétovaciho zakladu pojistného socidlniho pojisténi.

® OECD. Dostupné na WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/meo_oecd.html>. [online]. [cit. 2011-
05-04].
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Rok 2008: Rychla faze prizpusobeni dainiového systému v ramci konsolidace verejnych
rozpocti

Po zasadni zméné vladni koalice v roce 2007 byl nastartovan proces konsolidace veiejnych
financi, které v prvé rychlé fazi se projevil predevSim v reform¢ danové, ackoliv by bylo
ziejme potiebnéjsi zaCit od vydajové reformy, ale ochota vyznamné omezit transfery
obyvatelstvu, a to véetné nejen mirn¢ parametrické diichodové reformy zatim nenastala.

V oblasti danového systému se tato reforma projevila piedevsim:

e Snizeni nominélni sazby dané z pfijmi pravnickych osob bylo témét kompenzovano

roz$itenim zakladu dané (nejspornéjsi je podstatné zptisnéni pravidel podkapitalizace,
ktera se pfili§ nepovedla pro jejich slozitost a nejednoznacnost),

e Zavedeni principu zdanéni ,,superhrubé® mzdy, které je z pravniho hlediska sporné,
protoze socidlni pojistné hrazené zaméstnavatelem lze jen velmi tézko z pravniho
hlediska povazovat za pfijem zaméstnance, a to i nepenézni,

e RozSifeni UCasti zaméstnanci na vefejném zdravotnim pojiSténi se stalo
kontraproduktivnim krokem za ptedpokladu, ze dlouhodobym cilem i nadéle ziistdva

integrace z prijmu fyzickych osob a pojistného socialniho pojisténi,

e Zavedeni vSeobecného maximalniho vymétovaciho zékladu na tak vysoké urovni, ze
se tyka spise podnikil ve vlastnictvi fyzickych osob nez zaméstnanci.

Obdobi let 2009 a 2010 a dale - Modernizace danového systéemu (nové zakony o primych
danich)

Tato faze danové reformy je viceméné dosud neujasnéna. Na proklamovanych cilech je ale
zajimavé, ze v fadé ptipadu jeji cile jsou proti cilim danové reformy z roku 1993.

Zakladni cile 1ze shrnout takto:
e ZjednodusSeni a zefektivnéni daniové spravy je pravdépodobné trvalym cilem reforem,
vzdyt v této oblasti je stale, co vylepSovat. Nové jde rovnéz o elektronizaci dafové
spravy,

e Nova koncepce pifimych dani,

e Slouceni dan¢ z piijmt fyzickych osob a pojistného na socialni zabezpeceni by bylo
do zna¢né miry ndvratem pied rok 1993. ®

2 Vyvoj daniového mixu

Nejprve je dulezité vysvétlit, co V podstaté termin danovy mix znamena. Jedné se o jednotlivé
dan¢ a kvazidané pouzivané v dané zemi. Kazdy moderni danovy systém chce mit rozlozeni

6 VANCUROVA, A. Daiiové reformy CR. Dostupné na WWW:
<http://www.kdpcr.cz/Data/files/pdf/vancurova.pdf>. [online]. [cit. 2011-05-06].
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danového mixu co nejefektivnéjsi. Ukazatel danového mixu je podil vykonu jednotlivych dani
na celkovych danovych piijmech. Na nasledujicich grafech bude tento ukazatel posléze
ilustrovan graficky.

Co se ty¢e Ceské republiky, mezi nejvétsi zmény, které potkaly zavadéni systému dani ur¢its,
patii zavedeni dané z pfidané hodnoty (DPH)’ a také dvou diichodovych dani. Z minulosti je
patrné, ze mezi dilezitd hlediska patfila mimo jiné - obnoveni socialniho pojistného jako
samostatného pfijmu vetejnych rozpoctl a také zajisténi pozadavku ze strany Evropské unie
na postupné snizovani zdanéni diichodu (pfedevsim pravnickych osob)8 a zvysSovani podilu
nepiimych dani (tj. dané ze spotieby), jak uvadsji R. Baldwin a Ch. Wyplosz. °

Jednotlivy vyvoj dafiového mixu Ceské republiky po téchto zménach je mozno ilustrovat na
nasledujici tabulce a grafu.

Tabulka 1 Danové piijmy vladniho sektoru v obdobi roku 1993 — 2010 (v mld. K<)

Dariové
S 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dané na
zboZi a 1378 | 154,9 173,6 1962 | 211,3 | 2165 | 2403 | 2476 | 2555 | 2654
sluzby
Pojistné na

1321 | 1623 | 1925 | 2222 | 2468 | 2631 | 2713 | 2874 | 3189 | 3350
ZP aSP
DzPFO 29,7 545 68,6 80,5 87,9 94,9 95,3 98,3 1044 | 1144
DzPPO 70,9 63,8 66,5 61,8 55,6 67,6 70,1 758 92,0 105,7
Dané
z majetku a 22,5 10,5 10,0 81 9.1 10,5 11,2 121 11,2 12,6
ostatni dané
Celkem 3930 | 4460 | 511,2 | 5688 | 610,7 | 6526 | 6882 | 7212 | 7820 | 8331

Pramen: Danové piijmy vladniho sektoru v obdobi roku 1993 — 2010 (v mld. K¢). Vlastni zpracovani na zaklade
dat ziskanych z WWW: <http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/FiskalniVyhled_2011-
05_tabulky_grafy_xls.xls>; <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/makro_pre_10303.html>. [online]. [cit.
2011-05-17].

" Do konce roku 1992 byla v byvalé Ceskoslovenské federativni republice uplatiiovana na zbozi daii z obratu.
Dai z obratu pfedstavovala dafi uréenou procentualné z ceny obratu zbozi pti jeho ptevodu mezi obchodniky.
Tim dochazelo k tomu, doslo-1i vicekrat k ptevodu zbozi mezi obchodniky, dochazelo k nékolika zdanénim.

Od roku 1993, kdy vznikla Ceska republika, byla tato dai nahrazena dani z piidané hodnoty, u které dochézi ke
zdanéni pouze "pfidané hodnoty", tzn., Ze dani podléha pouze hodnota ptfidana zpracovanim u druhého, tietiho
¢i dalsiho vyrobce (prodejce) a jiz se nedani vstupy. Zavedeni DPH znamenalo rozsifeni zdanovanych polozek
také na vétsinu sluzeb.

Daii z pfidané hodnoty v CR. Dostupné na WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/31843-dan-z-pridane-
hodnoty-v-cr/>. [online], [cit. 2011-05-25].

8 Viz §21 Zakona &. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozdgjsich predpisa.

°® Je znamy fakt, 7e jen co se urditd zemé& stane soutdsti ménové unie, pfichazi o jeden ze dvou
makroekonomickych ndstroji — ménovou politiku, zatimco druhy — fiskalni politika — nadale zlstava v jeji
kompetenci. Pro fiskalni politiku zmény ve vydajich anebo danich urcuji vyrovnanost rozpoctu, coz okamzité
vyvolava otdzku ohledné financovani verejného dluhu.

Kdyz dojde ke snizeni dichodové dan€, nasledkem ¢ehoz vznika rozpoctovy deficit. Vlada si bude muset pujcit,
¢imz dojde ke zvySeni vefejného dluhu, a otazkou je, jak bude zaplacen. Jestlize dojde ¢asem ke zvySeni dani, je
opatieni spravné vnimano jako snizeni dani dnes a jejich zvySeni v budoucnu.

BALDWIN, R., WYPLOSZ CH. Ekonomie evropské integrace, s. 421.

¥ Dané na zbozi a sluzby = Spotiebni dané + Daii z piidané hodnoty (DPH je v souladu s metodikou GFS 2001
snizena o odvod do rozpoctu EU).

165


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2011-05_tabulky_grafy_xls.xls
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2011-05_tabulky_grafy_xls.xls

Pokracovani Tabulky 1 Danové ptijmy vladniho sektoru v obdobi roku 1993 — 2010
(v mld. K¢)

Dariové

pFijmy 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dané na

zboiian 282,1 306,0 343,3 376,0 393,0 396,0 391,0 413,0
sluzby

Pojistné na

ZP a SP 359,7 388,3 416,1 437,0 468,0 530,0 496,0 503,0
DzPFO 123,0 133,3 142,8 137,0 144,0 143,0 128,0 131,0
DzPPO 115,9 119,8 144,8 157,0 157,0 188,0 127,0 130,0
Dané

z majetku a 14,0 15,6 13,3 14,0 15,0 16,0 14,0 16,0

ostatni dané

Celkem 894,7 963,0 1060,3 1121,0 1177,0 1273,0 1156,0 1193,0

Pramen: Daiiové pfijmy vladniho sektoru v obdobi roku 1993 — 2010 (v mld. K¢). Vlastni zpracovani na zakladé
dat ziskanych z WWW: <http://wvww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/FiskalniVyhled_2011-
05_tabulky grafy xls.xls>; <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/makro_pre_10303.html>. [online]. [cit.
2011-05-17].

Na zéklad¢ komparace dat v jednotlivych letech je evidentni, Ze podily pfijmt z dani maji
vzristajici tendenci béhem téchto osmnacti rokli. At se jednd o dan€ na zbozi a sluzby, ¢i
pojistné na zdravotni a socialni pojisténi, nebo dan¢ z piijma fyzickych, pravnickych osob,
dani z majetku a ostatni, kazda z nich proporcionalné roste. Teoreticky bychom se mé&li mit
1épe — vice vybranych penéz by mél zajistit blahobyt, rozvoj a dalsi pozitivni jistoty. Ale jak
jiz bylo feceno vyse, nas stat se spise potyka s opacnymi problémy. Dalo by se fici, ze role
statu v socialni oblasti neustale v minulosti naristala a vicemén¢ drzi tuto pozici potad silnou
i nyni. Usp&né se buduji prvni velmi drahé, socialné blahobytné staty, zejména v EU. To
vSechno ale stoji spoustu penéz, a dani - téch neni nikdy dost.

Graf 3 Danové ptijmy vladniho sektoru v obdobi roku 1993 — 2010 (v mld. K¢)

600 1
500 1
400 B Dané na zbozi a sluzby
Q H Pojistné na ZP a SP
5 3001 DzPFO
2 II II = 02pPO
200 ‘ I I I I I W Dané z majetku a ostatni dané

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Pramen: Daiiové pfijmy vladniho sektoru v obdobi roku 1993 — 2010 (v mld. K¢). Vlastni zpracovani na zékladé
dat ziskanych z WWW: <http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/FiskalniVyhled_2011-

" Dané na zboZi a sluzby = Spotiebni dané + Daii z piidané hodnoty (DPH je v souladu s metodikou GFS 2001
snizena o odvod do rozpoctu EU).
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05_tabulky grafy xls.xls>; <http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/makro_pre_10303.html>. [online]. [cit.
2011-06-04].

V kontextu vyvoje lze vidét z piedchozi tabulky i grafu, danové piijmy maji vzrustajici
tendenci. Nejvyrazngjsi narast dosahlo pojistné na zdravotni a socidlni pojisténi (viz rok 2008,
kdy dosahlo vrcholu 530 mld. K¢).

Co se tykd dani na zbozi a sluzby, které obsahuji spotifebni dané¢ a DPH, jejich podil se
neustale zvySuje, coZz koresponduje s politikou Evropské unie, takze je v podstaté velmi
zédany. Zase na druhou stranu je nutno podotknout, ze tyto zvysujici se odvody socidlniho
pojisténi nejsou pozitivnim fenoménem, jelikoz Cerpani financ¢nich prostiedki kazdorocné
pfevazuje vybrané povinné odvody v této oblasti.

Zavér

Tento ¢lanek se zabyval vyvojem dafiové politiky a daiového mixu v Ceské republice.
Nejprve zduraznil vyznam jednotlivych pojmi, jako jsou danova politika, danovy systém pro
ekonomickou realitu, jak ji zname dnes. Celkové ¢lanek mize mit pfinos pro praxi zejména
pro profesni organizace, taktéz ptinos pedagogicky pro studenty vysokych skol ekonomického
zamgéieni.

Vyvoj statniho dluhu pifi pohledu do nedavné minulosti jasn€¢ ukazuje rlst zapfiinény
neadekvatni hospodaiskou politikou, ale také prevzetim dluhu pii déleni Ceskoslovenska
v devadesatych letech minulého stoleti. Nasledné bylo také ukézéano, jak se plnil statni
rozpocet v minulém roce ve skladbé danovych piijma. Nejvétsi podil na danovych piijmech
méla dan z pfidané hodnoty, nasledovaly spotiebni dan¢, za nimi dané z pfijmt fyzickych i
pravnickych osob a posledni byly ostatni dafiové piijmy.

Je nutné vyzdvihnout historii dafiovych reforem v Ceské republice v priabéhu cca dvaceti
letech, resp. po vzniku Ceské republiky. Za zminku stoji 1éta 2007 a 2008, které jsou znamé
pro sviij charakter ohledné konsolidaci vefejnych financi. Tyto revoluéni roky nastartovaly
modernizaci dafiového systému, kterd ve své podstaté stale probiha.

Jednotlivy vyvoj danového mixu patii¢né ukazal, ze podily pfijmi z dani maji vzrustajici
tendenci, at’ uZ se jedna o dané€ na zboZi a sluzby, ¢i pojistné na socialni a zdravotni pojisténi.
Pozadavek Evropské unie je, aby se snizovalo zdanéni diichodt, predevsim pravnickych osob
a zvySoval se podil nepfimych dani, coZ se ve své podstaté¢ v podminkéach nasi republiky plni.

Co se tyée vlastnich navrhi, Ceska republika se dlouhodobé potyka s komplikovanosti a
velkou nékladnosti danového systému. Divod je takovy, ze dani je mnoho, obsahuji plno
vyjimek, ulev. Proto jednim z moznych feSeni by mohlo byt celkové zjednoduseni. Rovnéz
nas stat trapi delsi dobu danové tniky a nedoplatky. Vychodiskem by mohlo byt k pfiklonéni
se k jedné ze zvazovanych variant, jak snizit danové Gniky a zaroven zvysit pfijmy do statni
pokladny, je uvalit povinnost platit dafiovy pausal na vybrané profese. Jelikoz pravé drobné
sluzby jsou totiz zivnou ptidou pro Sedou ekonomiku a daiiové Uniky, na nichz statni pokladna
pfichazi o desitky miliard korun ro¢né.

At uz vyvoj danové politiky, ¢i danového systému bude v budoucnu jakykoliv — nikdy
nepiestane hrat jednu z kli¢ovych roli v Zivoté kazdého obcana této zemé.
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