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Abstrakt

Cilem pfispévku je sezndmit Ctendfe s platnymi pravnimi piedpisy pro vedeni ucetnictvi
nckterych vybranych ucetni jednotky v letech 2010 a 2011 a také upozornit na problémy
s uplatnénim ucetnich metod v praxi v souvislosti s pfezkoumanim hospodareni tzemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci a auditem tucetni zdveérky nékterych
vybranych téetnich jednotek v kontextu déetni reformy vefejnych financi v Ceské republice.

Abstract

The objective of this paper is to give information about the legal regulations for bookkeeping
of some selected accounting entities in 2010 and 2011 and also to warn of some problems
with the practical application of accounting methods in connection with review of the
economy of municipalities and with the audit of financial statements of some selected
accounting entities in context of the accounting reform of the public finance in the Czech
Republic.

Uvod

Usnesenim vlady Ceské republiky &. 561 ze dne 23. 5. 2007 bylo schvéleno vytvoreni
ucetnictvi statu od 1. 1. 2010. Timto krokem byla oficidln¢ zahdjena ticetni reforma v oblasti
vefejnych financi. V pfiloze k uvedenému usneseni byl formulovdn zdkladni cil vzniku
ucetnictvi statu, kterym je vytvoreni podminek pro efektivni zajisténi spravnych, dplnych a
véasnych informaci o hospodaiské situaci statu a prisluSnych ucetnich jednotek. Hlavnim
zamérem této reformy je zlepSit fizeni a kontrolu penéz ve veiejné spravé a zdroven
sestavovat konsolidovanou ucetni zavérku za cely stat. Mezi zakladni principy ucetni reformy
vefejnych financi v Ceské republice patii zavedeni ucetnich metod ve vefejném sektoru a
priblizit tak vedeni ucetnictvi organizaci tohoto sektoru tcetnictvi podnikatelskym subjektim
(akrudlni ucetnictvi). Projevem reformy jsou zmeény ve struktufe vykaznictvi s dlirazem na
posileni vypovidaci schopnosti celé ucetni zdvérky ve vztahu k uZivatelim. Aplikace
akrudlniho principu — tj. uctovani ndkladli a vynosti ve vécné a cCasové souvislosti a
kategorizace jednotlivych poloZek vynosii a ndkladii s cilem ziskdni informace o dosaZeném
vysledku hospodafeni umoziiuje vedle salda rozpoctu hodnotit efektivitu ucetni jednotky.
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Tvorba opravnych polozek, zavedeni metody odpisovani majetku vede k zredlnéni hodnot
vykazovaného majetku vrozvaze a promitnuti budoucich rizik se v ucetnictvi realizuje
pomoci rezerv. Cilem tohoto piispévku je vymezit legislativu a zdkladni zmény, které ucetni
reforma vefejnych financi v Ceské republice piinesla od 1. 1. 2010. P¥i zpracovani piispévku
byla pouzita metoda popisu, analyzy, komparace a syntézy.

1 Pravni predpisy

1.1 Zakon o tcetnictvi

V ndvaznosti na Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 561 ze dne 23. 5. 2007 byl zpracovéan
Harmonogram praci na vytvoieni ucetnictvi stitu a na jeho zdklad¢ byl vypracovan navrh
zmeén zakona o ucetnictvi. Dnem 1. 1. 2009 vstoupil v u¢innost zdkon ¢. 304/2008 Sb., kterym
se zménil zdkon €. 563/1991 Sb., o dcetnictvi. Timto zdkonem byl nastaven pravni rdmec pro
vznik udcetnictvi statu s d€innosti k 1. 1. 2010, resp. pro celou tucetni reformu v oblasti
vefejnych financi. Vyznamnou novelou zdkona o tucetnictvi pro nékteré vybrané ucetni
jednotky predstavuje zdkon €. 410/2010 Sb., jehoz ucinnost nastala dnem 1. 1. 2011. Po tomto
datu prob¢hly jesté dalsi 2 méné vyznamné novely zdkona o tdcetnictvi.

Novela zdkona o ucetnictvi definovala v § 1 odst. 3 novy pojem vybrané ucetni jednotky.
Mezi vybrané tcetni jednotky patii zdravotni pojisStovny a nckteré vybrané ticetni jednotky
(déle jen NVUI), kterymi jsou:

= organiza¢ni slozky statu, '

= statni fondy podle rozpoctovych pravidel,

= Pozemkovy fond Ceské republiky,

» tzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,

» Regiondlni rady regiont soudrZnosti a

= piispévkové organizace.

Zakon o ucetnictvi a navazujici pfedpisy vybranym tucetnim jednotkdm definuji zvlastni
povinnosti tykajici se ucetni zdvérky, ucetnich metod, inventarizace majetku a zdvazki,
vedeni ucCetnictvi a zjisStovani a pfenosu ucetnich zdznaml pro potieby stiatu. DalSim
vyznamnym ustanovenim zdkona o ucetnictvi pro vybrané ucetni jednotky je doplnéni § 1 o
odstavce 3 a 4, které: ,,stanovi podminky zjistovdni ucetnich zdznamiu pro potreby stdtu.
Zjistovdnim ucetnich zdznamii pro potieby stdtu se rozumi soubor cinnosti, které smeéruji ke
shromaZdovdni icetnich zdznamu od vybranych iicetnich jednotek v centrdlnim systému
licetnich informact stdtu a k sestaveni licetnich vykazii za Ceskou republiku.“ Proces pienosu
dat do centralnfho systému téetnich informaci stitu (dale jen CSUIS) je upraven vyhlaskou ¢&.
383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické form¢ vybranych dcetnich jednotek a jejich
pfedavéani do centrdlniho systému ucetnich informaci stitu a o pozZadavcich na technické a
smisené formy dcetnich zaznami (technicka vyhlaska).

Konsolidované acetni zavérce jsou v zdkoné¢ o ucetnictvi vyhrazeny § 22 az § 23a. Pro
vybrané ucetni jednotky s ucinnosti od 1. 1. 2010 byl do zdkona vloZen novy § 23b, ktery
upravuje sestavovani téetnich vykazt za Ceskou republiku a ktery stanovi, Ze ustanoveni § 22
a7 23a se na NVUJ nevztahuji. Ustanoveni § 23b odst. 5 zni:

,» Podminky zpiusobu sestaveni rocnich icetnich vykazii a mezitimnich ucetnich vykazii za
Ceskou republiku, zejména vymezeni konsolidacniho celku a dilc¢ich konsolidacnich celkii

' URBANCOVA, A.; KRYSKOVA, S. Ucetnictvi nevydélecnych organizaci A. 2. vyd. Ostrava: VSB -
Technicka univerzita, 2008. 232 str. ISBN 978-80-248-1801-6.
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stdtu, stanoveni pravidel konsolidace, vcetne pravidel pro prenos tcetnich zdznamii
v technické forme, a ddle zpiisobu a rozsahu pouZiti metod konsolidace a urceni odchylek
stanovi provddeéci prdvni predpis.“ Podle harmonogramu ucetni reformy je proces
konsolidace rozdélen na dv¢ etapy a vyhlaska o konsolidaci zatim nebyla vydéna.

Od 1. 1. 2010 doslo také ke zmeén¢ znéni § 14 zakona o ucetnictvi (Smérna Gctova osnova a
uctovy rozvrh). V odstavci 1 byla pfiddna véta tohoto znéni: ,,Pro vybrané icetni jednotky
miie smérnd uctovd osnova urcit i uspordddni a oznaceni analytickych victi a oznaceni
a uspordddni podrozvahovych ucti.“ Podle § 76 vyhlasky je uspofdddni smérné uctové
osnovy pro nékteré vybrané ucetni jednotky v ndsledujicim c¢lenéni: tfida, skupina a ucet.
Toto ¢lenéni (Piiloha €. 7 vyhlasky €. 410/2009 Sb.) je zavazné pro vSechny ucetni jednotky,
véetné prispévkovych organizaci, které mohou vést ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu.

Od roku 2010 se podstatné zuzil pocet tcetnich jednotek, které mohou vést ucetnictvi ve
zjednoduSeném rozsahu. Ugetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu mohou vést z okruhu
nckterych vybranych ucetnich jednotek pouze prispévkové organizace, u nichZ o tom
rozhodne jejich zfizovatel (§ 9 odst. 3 a 4). Pozadavky na vedeni ucetnictvi ve zjednoduseném
rozsahu jsou obsazeny v § 13a zdkona o ucetnictvi (ictovy rozvrh v rozsahu tfida a skupina,
spojeni uctovani v deniku s uétovanim v hlavni knize, tvorba pouze zdkonnych rezervy
a opravnych poloZek, tcetni jednotky sestavuji zavérku ve zjednoduSeném rozsahu, nemusi
provadét zapisy v knihdch analytickych a podrozvahovych uctl). Zakon sice umoziuje
sestavit uctovy rozvrh v rozsahu tfida a skupina, ale vyhlaska, jak uz bylo zminéno nikoliv.
Rozsah vedeni dcetnictvi mé také vliv na rozsah ucetni zdvérky (§ 9 vyhlasky €. 410/2009
Sb.). Prispévkové organizace, které vedou ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu a jejichz
ziizovatelem je izemni samostatny celek nebo dobrovolny svazek obci nesestavuji:

= prehled o penéZnich tocich,

= piehled o zméndch vlastniho kapitalu.

Povinnost inventarizace majetku a zdvazki byla do konce roku 2010 zakotvena jen v zdkon¢
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist (§ 29 a § 30). V souladu
s ustanovenim § 29 odst. 4 a § 30 odst. 5 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist, byla vroce 2010 vyddna vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci
majetku a zdvazkd, kterou se idi pouze vybrané ucetni jednotky. Uginnost tohoto
provadéciho pravniho piedpisu nastala dne 5. 10. 2010. V pfechodnych ustanovenich
vyhlasky (§ 17) je uvedeno, Ze vybrané ucetni jednotky nepouZiji ustanoveni této vyhlasky
pro inventarizace zahajené pred 1. lednem 2011. Dle § 17 odst. 2 bylo umoZnéno vybranym
ucetnim jednotkdm pouZzit piiméfené ustanoveni vyhldsky i pro inventarizace souvisejici
s ucetnim obdobim roku 2010.

1.2 Vyhlasky pro nékteré vybrané ucetni jednotky

Zékon o téetnictvi predpokldd4 existenci ndkolika provadécich vyhlasek?, které déle rozvad&ji
vybrand ustanoveni zdkona o Ucetnictvi pro rizné typy ucetnich jednotek. Vyhlasky pro nékteré
vybrané tucetni jednotky platné po 1. 1. 2010 jsou uvedeny v Tab. 1.1. Vzhledem k obséhlosti a
zavaznosti obsahu reformy byly stézejni dvé vyhlasky a to provadéci vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
k novelizovanému zdkonu o ucetnictvi a technickd vyhlaska ¢. 383/2009 Sb. Ob¢ vyhlasky vsak
byly vydany kritce pred jejich praktickou realizaci, takZze vybrané ucetni jednotky nemély
dostatek Casu pfipravit se na nové zmeény a jejich aplikaci do svého tcetnictvi.

Tab. 1.1 Vyhlasky platné pro nékteré vybrané ucetni jednotky po 1. 1. 2010

2 § 4 odst. 8 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o dcetnictvi.
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Cislo a nazev vyhlasky, datum vyhlaSeni ve sbirce zikonii a datum G¢innosti vyhlasky

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o G&etnictvi, ve znéni pozd&jich piedpist, pro nékteré vybrané icetni jednotky’

= vyhlaSena dne 11. listopadu 2010

* GCinnost - dnem 1. ledna 2010

Vyhlaska ¢. 435/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji
nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro
n¢které vybrané ucetni jednotky
= vyhlaSena dne 23. prosince 2010
* {cinnost - dnem 1. ledna 2011
- ¢ast tykajici se prvniho pouziti metody opravnych polozek (s vyjimkou
pohledédvek) a odpisovani dlouhodobého majetku dnem jejiho vyhlaseni

Vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji piedkladanych pro
hodnoceni plnéni stiatntho rozpoctu, rozpocti statnich fondl, rozpocti Uzemnich
samospravnych celkli, rozpocti dobrovolnych svazkli obci a rozpoctii Regiondlnich rad
regionll soudrZnosti

» vyhl4dSena dne 11. prosince 2009

* GCinnost - dnem 1. ledna 2010

Vyhlaska €. 403/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zptsobu, terminech
a rozsahu udaji predklddanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctii stitnich
fond, rozpoctii izemnich samospravnych celktli, rozpocti dobrovolnych svazkl obci a
rozpocti Regiondlnich rad regionti soudrZnosti

= vyhlasSena dne 21. prosince 2010

* GCinnost - dnem 1. ledna 2011

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé& vybranych ucetnich
jednotek a jejich preddvani do centrdlniho systému ucetnich informaci stitu a o
pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamt (technicka vyhlaska)

= vyhlaSena dne 27. fijna 2009

* {cinnost - dnem 1. ledna 2010

Vyhlaska ¢. 434/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o tcetnich zaznamech
v technické form¢ vybranych tcetnich jednotek a jejich pfeddvani do centrdlniho systému
ucetnich informaci statu a o poZadavcich na technické a smiSené formy tcetnich zdznamu
(technicka vyhlaska o ucetnich zdznamech)

= vyhlaSena dne 23. prosince 2010

» Gcinnost - dnem jejiho vyhlaseni

Vyhlaska ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé
(posledni aktualizace vyhl4skou €. 357/2009 Sb.)
» vyhlaSena dne 2. ervence 2002

» Gcinnost - dnem jejiho vyhlasSeni

Zdroj: vlastni zpracovani

3 Touto vyhla§kou byla zruSena vyhlaska &. 505/2002 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni zdkona

¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisii, pro tucetni jednotky, které jsou tzemnimi

samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozZkami stétu.
* Tato vyhlaska nahradila vyhldsku & 16/2001 Sb., o zptisobu, terminech a rozsahu tdaji predkladanych pro

hodnoceni stidtnitho rozpoctu, rozpocti statnich fondi a rozpocti dzemnich samospravnych celki (finanéni

vykazy).
> Tato vyhlaska se vztahuje na tizemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, organizaéni slozky stitu a
statni fondy.
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1.3 Ceské uiéetni standardy

Novelizaci zdkona o ucetnictvi doSlo k dal$i vyznamné zméné pro vybrané ucetni jednotky,
jak vyplyva ze znéni § 36 odst. 1: ,, Pro dosaZeni souladu pri pouZivdni iuicetnich metod
icetnimi jednotkami a pro zajisténi vyssi miry srovnatelnosti ticetnich zdveérek ministerstvo
vyddvd Ceské iicetni standardy (ddle jen , standardy“). Standardy stanovi zejména bliZsi
popis ticetnich metod a postupii ictovdni. Vybrané iicetni jednotky postupuji podle standardii
vZdy. Ostatni ucetni jednotky se mohou od standardii odchylit, pokud tim zajisti vérny
a poctivy obraz predmeétu vicetnictvi...

Tab. 1.2 obsahuje prehled Ceskych téetnich standardd pro nékteré déetni jednotky. V roce
2010 bylo ucetnictvi nékterych vybranych ucetnich jednotek upraveno pouze 4 platnymi
standardy (701 — 704), v roce 2011 je to jiz 8 standardq, pricemz v roce 2009 platilo celkem
22 standardt. Z toho vyplyva velkd mira nejistoty nékterych vybranych tcetnich jednotek pfi
vedeni jejich ucetnictvi v roce 2010 1 2011. Nabizi se otdzka - jak postupovat pfi feSeni
ucetnich piipadii, které nejsou v ucetnich predpisech viibec upraveny? Pti hledani optimalniho
postupu mohou napomoci naptiklad informace zvefejiované na strankach ministerstva financi
CR, metodickd doporuceni krajii apod.® Praxe viak ukazuje, 7e zvefejiované informace
nabizeji rozdilné postupy uctovani a tim i rozdilné zobrazeni ucetnich skutecnosti v rozvaze a
vykazu zisku a ztrat.

Tab. 1.2 Ceské tcetni standardy pro nékteré vybrané tcetni jednotky, které vedou
ucetnictvi podle vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb. (stav k 30. 6. 2011)

Cislo
standardu Nazev standardu
701 Uty a zasady Gétovani na tétech
702 Otevirdni a uzavirdni Gcetnich knih (soucdsti tohoto standardu je Pievodovy

mustek)

703 Transfery’

704 Fondy ucetni jednotky

705 Rezervy

706 Opravné polozky a vyfazeni pohleddvek

707 Z4soby

708 Odpisovéni dlouhodobého majetku

Zdroj: vlastni zpracovani

2 Utetni metody

Dle § 4 odst. 8 zdkona o ucetnictvi jsou ucetni jednotky povinny pfi vedeni ucetnictvi
dodrzovat mimo jiné i uicetni metody stanovené provadécimi pravnimi piedpisy pro jednotlivé
skupiny tucetnich jednotek. Timto provadécim piedpisem je pro nékteré vybrané ucetni
jednotky vyhlaSka ¢. 410/2009 Sb., kterd nahradila diive platnou vyhlaSku €. 505/2002 Sb.
Tato vyhlaska obsahuje v tfeti ¢4sti nékteré ticetni metody, které musi neékteré vybrané tcetni
jednotky uplatnovat pii vedeni svého ucetnictvi. Pfispévkové organizace vétSinu téchto
ucetnich metod jiz ve svém ucetnictvi uplatiovaly pred rokem 2010. Ostatni nékteré vybrané
ucetni jednotky budou ,,nové ucetni metody** postupné zavadét dle asového harmonogramu
uvedeného v Tab. 2.1 a tedy v praxi napliiovat ustanoveni zdkona o ucetnictvi o vérném a
poctivém obrazu pfedmétu ucetnictvi a finan¢ni situaci dcetni jednotky. Vyznamnym
nastrojem urcujicim, jak pfistupovat k otdzkdm uplatnéni novych ucetnich metod v ucetni

6 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_ucetni_reforma_vf.html
7 Jednd se 0 nové znéni CUS 703 pod stejnym &islem.
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praxi, je aplikace principu vyznamnosti. Ustanoveni § 19 odst. 6 zdkona o ucetnictvi povaZuje
informaci za vyznamnou, jestlize by jeji neuvedeni nebo chybné uvedeni mohlo ovlivnit
usudek nebo rozhodovani osoby, kterd tuto informaci vyuZzivd. Pokud nejde o informaci
preddvanou do CSUIS, muiize téetni jednotka rozhodnout o tom, pro jak vyznamné operace
bude nékteré ucetni metody pouzivat k datu sestavovani mezitimnich ucetnich zavérek.

Tab. 2.1 - Harmonogram aplikace ucetnich metod v praxi nékterych vybranych
ucetnich jednotek

Aplikace metody
Uketni metoda Vyhlaska § 79 Pitechodna
¢. 410/2009 Sh., ustanoveni vyhlasky

Odpisovani dlouhodobého majetku § 66 k 31. 12. 2011
Tvorba opravnych polozek k majetku (s
vyjimkou pohledavek) § 65 k 31. 12. 2011
Tvorba opravnych polozek k pohleddvkam § 65 2010
Tvorba ucetnich rezerv § 67 2010
Ocenéni redlnou hodnotou (napt. cenné
papiry) § 59 2010
Ocenéni redlnou hodnotou — majetek urceny
k prodeji, pokud k rozhodnuti o prodeji § 64 31.12. 2010
doslo do 31. 12. 2009 § 79 odst. 4
Casové rozliSeni nakladii a vynost § 69 2010

Zdroj: vlastni zpracovani

3 Uletni zavérka

Ze zménéné dikce zdkona o ucetnictvi od 1. 1. 2010 je zfejmé, Ze tucCetni zdvérka
podnikatelskych nebo nestdtnich neziskovych organizaci, miZe zahrnovat piehled o
penéznich tocich nebo piehled o zménach vlastniho kapitdlu. Vybrané ucetni jednotky
sestavuji (musi) ptrehled o penéZnich tocich a prehled o zméndch vlastniho kapitalu. Pro
srovnani jsou v Tab. 3.1 uvedeny pozadavky na obsah ucetni zavérky v letech 2009 - 2011.
S ucinnosti od 1. 1. 2011 byly ,,zmirnény* podminky pro sestavovani piehledu o penéznich
tocich a prehledu o zméndch vlastniho kapitdlu. Povinnost sestavit tyto vykazy maji NVUJ
jestlize splni obé podminky soucasn¢ (thrn aktiv i obratu). Dle stanoviska ministerstva
financi tak nevznikd automaticky povinnost pro viechny NVUIJ sestavit piehled o penéZnich
tocich a piehled o zmé&néch vlastniho kapitlu za rok 2010, protoZe za rok 2009 NVUJ bud’
nevykazovaly Zadné vynosy, z nichZ by bylo moZzné vypocitat ro¢ni thrn ¢istého obratu podle
§ 20 zdkona o ucetnictvi nebo vynosy neptesahly hranici 80 mil. K¢ (Zdroj: MF - odbor
Ucetnictvi a audit, publikovano dne 21. 1. 2011).%

Technickd vyhléaska (€. 383/2009 Sb.) v Ptiloze €. 3 stanovi terminy pro ptedani jednotlivych
soucasti ucetni zaverky takto:
* rozvaha, vykaz zisku a ztraty a ptiloha
- Ctvrtletné - ve stavu k 31. 3., 30. 6., 30. 9. - mezitimni d¢etni zaveérka, a to do 20.
dne nésledujiciho mésice a
- roc¢né, tj. ve stavu k 31.12. - fadna ucetni zdvérka, a to do 20. 2. nasledujiciho
roku,
= piehled o penéZnich tocich a ptehled o zménach vlastniho kapitdlu

¥ http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/sestaveni_ucetni_zaverky.html

34




- rocng, tj. ve stavu k 31.12. - fadna ucetni zdvérka, a to do 20. 2. nasledujiciho

roku.

Tab. 3.1 — Udetni zavérka podle zdkona o G&etnictvi a vyhlasky &. 410/2009 Sbh.,

Vyhlaska
Z:akon o ucetnictvi ¢. 410/2009 Sb.,
Stav k 31. 12. Stav k 1. 1. 2010 Stav k 1. 1. 2011 Stav k 1. 1. 2011
2009
§ 18 Uketni § 18 Uketni § 18 Uketni zavérka §3
zavérka zavérka pro - NVU]J sestavuji piehled | Ucetni zavérka pro
= rozvaha, vybrané tiéetni o pen&znich tocich a NVUJ
= vykaz ziskua | jednotky prehled o zménéch
ztraty; * rozvaha, vlastniho kapitdlu pokud | § 4 Rozvaha
Pozemkovy = vykaz zisku k rozvahovému dniaza | §5,42 Vykaz
fond Ceské a ztraty, bezprostfedné zisku a
republiky = pftiloha, predchazejici ucetni Ztraty
a stitni fondy = piehled o obdobi splni obé § 8, 45 Ptiloha
vykaz zisku penéznich kritéria uvedena § 6, 43 Prehled
a ztraty tocich, v § 20 odst. 1 pism. a) 0
nesestavuji, = prehled o bodech 1 a 2: penéznich
= piiloha. zménach = aktiva vice nez 40 mil. tocich
vlastniho K¢, § 7, 44 Piehled o
kapitalu. * ro¢ni obrat vice nez 80 zménach
mil. K¢. vlastniho
kapitdlu

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozvaha (Ptfiloha ¢. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.) obsahuje aktiva k okamZiku sestaveni
mezitimni ucetni zavérky nebo k rozvahovému dni v ¢lenéni brutto, korekce (opravky,
opravné polozky), netto a netto minulé obdobi. Jiz v uetni zdvérce za rok 2010 sloupec
korekce miZe vyrazn¢ ovlivnit netto hodnotu aktiv prostfednictvim vyuctovanych opravek
k drobnému nehmotnému a hmotnému majetku a opravnych poloZek k pohleddavkdm. Za rok
2010 se pro srovnani jako minulé obdobi vyjime¢né berou pocatecni stavy k 1. 1. 2010 (§ 79
odst. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.), v souvislosti s pfevodovym miustek (vznik, zdnik,
precislovani G¢tl) nemd vyznam srovndvat s kone€nymi zlstatky k 31. 12. 2009. Piiloha €. 1
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., obsahuje zdvazny vzor rozvahy v ¢lenéni na rozvahu:

= zakladni,

= pro organizacni slozky stitu, pro uzemni samospravné celky, svazky obci, regionalni

rady regionti soudrZnosti,
= piispévkové organizace,
= statni fondy a Pozemkovy fond Ceské republiky.

Vykaz zisku a ztraty (Ptiloha ¢. 2 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.) obsahuje kone¢né ztstatky
syntetickych Gt ndkladi a vynost a vysledek hospodateni pted a po zdanéni v ¢lenéni:

= za bé&Zné a minulé obdobi,

= za hlavni a hospodafskou ¢innost.
Hlavni ¢innost jsou veskeré cinnosti, pro které byla tucetni jednotka ziizena zvlaStnim
pfedpisem, zfizovaci listinou nebo jinym dokumentem. Hospodéiskou ¢innosti se rozumi
napt. doplnkov4, vedlejsi, podnikatelskad nebo jina ¢innost.
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Ptiloha ¢. 2 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., obsahuje zdvazny vzor vysledovky v ¢lenéni na
zakladni a pro jednotlivé typy n€kterych vybranych ucetnich jednotek.

Ptiloha (§ 8, § 45 vyhlasky) vysvétluje a dopliiuje informace obsazené v ostatnich ¢dstech
ucetni zdvérky. Pfiloha ¢. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. obsahuje vzory piiloh. Ptehled o
penéZnich tocich obsahuje u vybranych poloZek aktiv a pasiv informace o piiriistcich a
ubytcich penéznich prostiedkli. Obsah jednotlivych polozek piehledu je specifikovan v § 43 a
vzor prehledu je uveden v Piiloze €. 3 vyhlasky. Piehled o zméndch vlastniho kapitalu (vzor
viz Pfiloha ¢. 4 vyhlasky) obsahuje pfehled o zménach vlastniho kapitdlu (jméni, fondy,
vysledek hospodareni) v ¢lenéni:

= stav k rozvahovému dni minulého obdobi,

= zvySeni stavu v béZném ucetnim obdobi,

* sniZeni stavu v béZném tcetnim obdobi a

* stav k rozvahovému dni.

4 Prezkoumani hospodareni a audit ticetni zavérky

4.1 Piezkoumani hospodareni
Zikon ¢. 420/2004 o prezkoumdni hospodafeni tzemnich samosprdvnych celkl
a dobrovolnych svazki obci (§ 1) upravuje pfezkoumani hospodateni (izemnich celk):

- uzemnich samospravnych celk,

- mestskych ¢asti hlavniho mésta Prahy,

- dobrovolnych svazki obci a

- Regiondlnich rad regionu soudrZnosti.

Existuji dva postupy zabezpeceni piezkoumani prostiednictvim:
a) kontrolora (ptezkoumdéni hospodafeni provadéné krajskym ufadem, ministerstvem
financi),
b) auditora (§ 12).

Povinnost piezkoumdni hospodafeni izemnich celkl je upravena v ustanoveni § 4 zdkona o
prezkoumani hospodaieni a dale také v ostatnich pravnich piedpisech viz Tab. 4.1. Nékteré
uzemni celky maji moZnost volby mezi auditorem a kontrolorem, kraje a regiondlni rady
regionu soudrznosti tuto moznost nemaji, podléhaji prezkoumdni ministerstvem financi.
Vystupem obou postupil je Zprava o vysledku pfezkoumani hospodaieni a jeji ndlezitosti jsou
uvedeny v § 7.

Podle § 7 odst. 3 zprava kontrolora nebo auditora musi obsahovat vyjadfeni, zda pfi
prezkoumani:
a) nebyly zjisteny chyby a nedostatky, nebo
b) byly zjisteny chyby a nedostatky, které nemaji zdvaznost nedostatkii uvedenych pod
pismenem c), anebo
c) byly zjisteny nedostatky, spocivajict
1. v poruseni rozpoctové kdzne,
2. v netiplnosti, nesprdvnosti nebo nepriikaznosti vedenti iicetnictvi,
3. v pozménovdni zdznamii nebo dokladii v rozporu se zvldstnimi prdavnimi predpisy,
4. v poruSeni povinnosti nebo prekroceni piisobnosti iizemniho celku stanovenych
zvldstnimi prdavnimi predpisy,
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5. v neodstraneéni nedostatkii zjistenych pri dilcim prezkoumdni nebo pri prezkoumdni
za predchdzejici roky, nebo

6. v nevytvoreni podminek pro prezkoumdni podle § 7 odst. 2, znemoznujici splnit
pozZadavky stanovené v § 2 a 3.

Tab. 4. 1 — Pravni aprava piezkoumani hospodai‘eni izemnich celki

Pirezkoumani
Uzemni celek Pravni tprava hospodaieni
Provadi

ministerstvo
Kraj zékon €. 129/2000 Sb., o krajich § 20 financi
Obec zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich § 53 krajsky urad | Auditor
Hlavni mésto zékon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté ministerstvo | Auditor
Praha Praze § 38 financi
Méstské casti zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté magistrat Auditor
hlavniho mésta | Praze § 38 | hlavniho mésta
Dobrovolné Auditor
svazky obci zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich §53 krajsky urad
Regionalni
rady regionu zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpote §16a | ministerstvo
soudrznosti regiondlniho rozvoje financi

Zdroj: vlastni zpracovani

Jestlize se uzemni celek rozhodne zadat pfezkoumdéni svého hospodateni auditorovi, uzavie
s auditorem pisemnou smlouvu o poskytnuti auditorskych sluzeb, néklady na pfezkoumani
pak hradi ze svych rozpoctovych prostfedki. Své rozhodnuti musi dzemni celek ve lhité
ozndmit a zpravu o vysledku pfezkoumani piedat v souladu se zdkonem o prezkoumdni.
V minulych letech se auditofii pfi pfezkoumani hospodateni fidili:
= Auditorskou smérnici €. 52 Pfezkoumani hospodareni a audit ucetni zadvérky uzemnich
samospravnych celk,
* Pracovni pomickou pro provadéni piezkoumdni hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkl a
= Metodickd pomuckou pro pfezkoumdni hospodateni izemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazki obci.

Komora auditorti vydala dva nové Auditorské standardy:

* Auditorsky standard ¢. 52 Prezkouméani hospodareni a audit tcetni zadvérky izemnich
samospravnych celkli (dCinnost od 23. 11. 2009, standard je netcinny pro
pfezkoumani hospodafeni za kalendéini rok 2011),

» Auditorsky standard ¢. 52 Pifezkoumani hospodafeni izemnich samospravnych celk
(standard je Ucinny pro piezkoumadni hospodateni za kalenddini rok 2011, diivéjsi
pouziti je doporuceno).

V souvislosti s reformou tucetnictvi stitu a zménami zdkona o ucetnictvi a provadécich
predpist pfipravuje Vybor pro vefejny sektor Komory auditort CR aktualizaci metodické
pomtcky pro piezkoumdni hospodareni.

Cil pi‘ezkoumani hospodareni izemniho samospravného celku

Cilem je celkové zhodnoceni rozpoctové hospodareni tizemniho samospravného celku. Neni
to pouhé posouzeni veérohodnosti poddvanych informaci o hospodateni, ale posouzeni
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hospodateni jako takového. Mezi soucasti fddného hospodareni patii i fddné vedeni Gcti za
ucelem informovani opravnénych stran, proto také je jednou ze soucdsti prezkoumdni
oveétovani zvefejilovanych ucetnich a jinych informaci. Tato Cast pfezkoumédni ma nejblize
k ov€fovani ucetni zavérky dle zdkona o tcetnictvi, ackoli neni zcela identicka.

Piezkoumani hospodareni se sklada z téchto oblasti:

a) Spolehlivost udajii o hospodafeni (pfezkum udajii) — v této Céasti se prezkoumani
zaméfuje na to, zda jsou uvedené udaje o Cinnosti Gzemné samospravnych celkd
veérohodné a spravné. Prezkum udaji je zaméfen na ovéfeni zaznamenanych udajt o
transakcich, zda jsou dplné, spravné, spolehlivé apod.

b) Legalita a regulérnost hospodatreni izemné samospravnych celkii (pfezkum legality) —
v této Casti se ovéiuje, zda je hospodafeni tizemné samospravnych celkli v souladu
s odpovidajicimi pradvnimi ale i vnitfnimi predpisy (napi. rozhodnuti zastupitelstva
atd.) nebo smlouvami apod. Pfezkum legality je zaméfen na posouzeni pravni
korektnosti zaznamenanych transakci.

¢) Vykonnost hospodareni (pfezkum vykonnosti) — v této ¢asti se piezkoumani zamétuje
na hospodarnost hospodaieni izemné¢ samospravnych celkli a ucelnost hospodareni.
Prezkum vykonnosti je zaméfen na prezkoumdni kvality transakei.

Ptrezkouméni hospodareni je ovétovaci zakdzkou v pojeti Mezinarodniho rdmce pro ovéfovaci
zakazky. Auditor ma pii prezkoumani hospodareni izemniho samospravného ocelku tyto cile:
a) provést prezkoumani tidajii o roénim hospodaieni,
b) provést piezkoumani oblasti hospodafeni dle piisluSnych paragrafi zéakona
o prezkoumani,
¢) na zakladée svych zjisténi v souladu s ptisluSnymi pravnimi piedpisy vydat zpravu.

Auditor je povinen napldnovat a provést zakdzku na piezkoumani hospodateni tak, aby byly
naplnény cile prezkoumédni hospodafeni. Posuzuje soulad hospodafeni uzemné
samospravnych celkll s pfisluSnymi pravnimi predpisy a piisluSnymi ustanovenimi.
Vysledkem pfezkoumani hospodafeni je zprava o vysledku pfezkouméni hospodateni dané
ucetni jednotky. Obsah zprdvy a jeji zpracovani vychdzi ze zdkona o prezkoumani
a Mezinarodniho standardu pro ovéfovaci zakazky. Dle zdkona o prezkoumani vyplyva, ze
zpravu o vysledku pfezkoumdéni hospodateni je auditor povinen projednat:

a) se starostou (v piipadé obce nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy),

b) s primatorem (v piipad¢ statutdrniho mésta a hlavniho mésta Prahy).

Auditor je dédle povinen zvazit, zda je vhodné zpravu o vysledku prezkouméni hospodafeni
projednat i s finanénim vyborem zastupitelstva tizemniho samospravného celku. V piipade
dobrovolného svazku obci je auditor povinen projednat zpravu s orgdnem, ktery je k tomu
uréen stanovami svazku.

4.2 Audit ucetni zavérky

Povinnost ovéfovani tcetni zavérky stanovi zdkona o Ucetnictvi v ustanoveni § 20. Pro NvUJ
je to § 20 odst. 1 pism. e): ,ucetni jednotky, kterym tuto povinnost stanovi zvldstni prdavni
predpis.” Povinnost ovéfeni ucetni zavérky auditorem stitnich fond( je upravena
v piislu§ném zdkon& viz Tab. 4.2. ° P¥ ové&fovani dcetni zdvérky se auditor Hdi zejména
zékonem ¢. 93/2009 Sb., o auditorech. Tento upravuje postaveni a Cinnost statutdrnich
auditorti, auditorskych spolecnosti a asistentli auditora, postaveni a ptisobnost Komory

® Zdkon ¢&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky neupravuje povinnost auditu Géetni zavérky
Pozemkového fondu CR.
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auditorti Ceské republiky a Rady pro vefejny dohled nad auditem. Déile pak Mezinarodnimi
auditorskymi standardy a souvisejicimi aplika¢nimi doloZzkami Komory auditorti CR.

Tab. 4.2 Statni fondy a povinnost ovérovani ucetni zavérky auditorem

Povinnost ovéirovani
Statni fond Pravni aprava ucetni zavérky auditorem
§ 6 odst. 4
Statni fond zdkon €. 239/1992 Sb., | Fond vede ucetnictvi podle zvldstnich predpisii
kultury Ceské | o Stitnim fondu kultury | a zpracovdvd iicemi zdvérku, kterou ovéruje
republiky Ceské republiky auditor. Ndklady s tim spojené nese Fond.
zdkon €. 241/1992 Sb., | § 6 odst. 4
Statni fond pro | o Statnim fondu Ceské | Fond vede iicetnictvi podle zvldstnich piedpisii
podporu a republiky pro podporu a | a zpracovdvd ucetni zdverku, kterou oveéruje
rozvoj ceské rozvoj ceské auditor. Ndklady s tim spojené nese Fond.
kinematografie | kinematografie
§ 4 odst. 1
Statni Fond je povinen
zemédélsky zdkon €. 256/2000 Sb., | a) predkladat prostiednictvim ministerstva
interven¢ni o Statnim zemédé€lském | vidde ve stanovenych terminech rozpocet Fondu
fond interven¢nim fondu na prislusny kalenddrni rok a rddnou tcetni
zdverku, véetné prehledu pohleddvek a zdvazki,
overenou auditorem,
§ 5b odst. 1
Po skonceni rozpoctového roku sestavuje Fond
ndvrh rocni ucetni zdaverky a vyrocni zprdvy o
Statni fond zakon ¢. 104/2000 Sb., | c¢innosti Fondu (ddle jen '"vyrocni zprdva") a
dopravni o Statnim fondu predkldada ji prostFednictvim  ministra k
infrastruktury | dopravni infrastruktury | projedndni vidde a ke schvdleni Poslanecké
snémovneé do tFi mesicii po  skonceni
rozpoctového roku. Rocni uicetni zdaverka Fondu
musi byt pred jejim predloZenim Poslanecké
snémovné ovérena auditorem.
§ 5 odst. 3
Po skonceni kalendadrniho roku sestavuje Fond
rocni tcetni zdverku, kterou spolu s vyrocni
Statni fond zakon ¢. 211/2000 Sb., | zprdvou o cinnosti Fondu predklddd ministr
rozvoje bydleni | o Stitnim fondu rozvoje | viddé a vidda je predkldddi do 31. brezna
bydleni bézného kalenddrniho roku ke schvdleni
Poslanecké snemovné Parlamentu. Rocni uicetni
zdverka Fondu musi byt pred jejim predloZenim
vldde overena auditorem.
Statni fond zdkon €. 388/1991 Sb.,
Zivotniho o Statnim fondu Zakon neupravuje
prostiedi zivotniho prostied{

Zdroj: vlastni zpracovani

Cil ovéreni ucetni zavérky
Cilem ovéieni ucetni zavérky je zjistit, zda ucetni zdvérka podava vérny a poctivy obraz
pfedmétu ucetnictvi v souladu s pouZzitymi pravnimi piedpisy a ucetnimi standardy. Audit
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predstavuje provedeni celé fady auditorskych postupt za ucelem ziskani diikaznich informaci
o Castkach a skutecnostech, uvedenych v ucetni zavérce dané ucetni jednotky. Auditor na
zéklad¢ vlastniho dsudku vybird piislusné auditorské postupy a posuzuje rizika, zda v ucetni
zavérce nejsou uvedeny vyznamné nespravnosti, které by byly zplisobeny podvodem ¢i
chybou. Pfi posuzovani rizik se auditor zaméfuje na ovétreni funkéniho vnitfniho kontrolniho
systému, ktery je relevantni pro spridvné sestaveni a vérné zobrazeni ucetni zavérky. Audit
didle zahrnuje posouzeni pouzitych tucetnich metod, pfiméfenosti ucetnich odhadi
provedenych ucetni jednotkou a posouzeni celkové prezentace ucetni zavérky. Pti ovéteni
ucetni zavérky je auditor povinen dodrzovat etické principy vymezené v etickém kodexu a
napldnovat a provést audit s cilem ziskat pfiméfenou jistotu, Ze Ucetni zdvérka neobsahuje
vyznamné nespravnosti.

V piipad¢ uzemnich samospravnych celki (obec, kraj, hlavni mésto Praha), které nemaji
zdkonnou povinnost ovéfeni ucetni zdveérky auditorem, muZe piezkoumdni hospodateni
a audit miZe probihat soucasné. Pii ovéfeni ucetni zavérky auditor postupuje v souladu
s Auditorskym standardem €. 52.

O povinném auditu vyhotovi auditor pisemnou zprdvu auditora. Zprava auditora kromé
obecnych ndlezitosti (ivod, obchodni firma nebo ndzev a sidlo u auditovanych ucetnich
jednotek, rozsah provedeného povinného auditu vcetné odkazu na auditorské standardy) musi
obsahovat, jak uvadi Hakalova: ,vyrok auditora, ktery musi jasné vyjddrit stanovisko
auditora, zda tcetni zdverka nebo konsolidovand ticetni zdverka poddvd verny a poctivy
obraz predmétu ticetnictvi v souladu s pouZitymi prdvnimi predpisy a ticetnimi standardy;
vyrok auditora je bud’ bez vyhrad, s vyhradou, zdporny, nebo je vyjddieni vyroku odmitnuto,
jestliZe auditor neni schopny vyrok auditora vyjddrit.“!° Zpravu auditora projednd auditor se
statutarnim organem auditované tcetni jednotky, soucasti této zprdvy je 1 vyjadieni o ovéfeni
vyrocni zpravy a jejiho souladu s tcetni zavérkou.

Vydavd-li auditor zprdvu o ovéreni vyrocni zprdvy nebo konsolidované vyrocni zprdvy, je

povinen se vyjddrit k souladu vyrocni zprdvy s icetni zaverkou nebo konsolidované vyrocni
. . T 11

zpravy s konsolidovanou ticetni zdveérkou.

Ptezkoumani hospodaieni auditorem a audit ucetni zavérky jsou dvé rozdilné auditorské
¢innosti. Pfezkoumani hospodateni provadi krajsky ufad (v ptipadé obci nebo dobrovolnych
svazkl obci), nebo auditor ¢i auditorskd spole¢nost, ddle ho miiZze provadét Ministerstvo
financi CR (v pifpadé hlavniho mésta Prahy, nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy v piipadé
méstské Casti hlavniho mésta Prahy), nebo auditor ¢i auditorskd spolecnost. Audit (ovétent)
ucetni zavérky provadi auditor ¢i auditorska spolecnost. Vysledkem prezkouméni hospodareni
je zpréava o vysledku prezkoumani hospodateni. Pfi auditu se auditor fidi jinymi pravidly nez
pii provadéni prezkouméni hospodafeni. Na zdklad¢ provedeného auditu vydava auditor
vyrok k ucetni zavérce.

Zavér

Reforma ucetnictvi vefejného sektoru pfedstavuje nezbytny a nezvratny proces, bohuzel
naplnéni cilii reformy provézeji problémy v teorii i v praxi. K jejich feSeni mély ptispét dalsi
zmény v zdkoné o ucetnictvi, doplitujici a zptesnujici ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
a pfedev§im schvédleni a vydani dalSich ucetnich standardG a vyhldSky ke konsolidaci.

" HAKALOVA, J. Ucemi zdvérka a auditing. 1. vyd. Brno: Tribun EU, 2010. 146 s. ISBN 978-80-7399-144-9.

1§ 20 odst. 2 zdkona &. 92/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné& nékterych zdkond (zdkon o auditorech).
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Od 1. 1. 2010 n¢které vybrané ucetni jednotky zahdjily dctovani podle odlisné smérné uctové
osnovy a ,novych® ucetnich metod. K datu zahdjeni ucetni reformy nebyly pro nékteré
vybrané téetni jednotky vypracovany viechny Ceské ucetni standardy, které maji stanovit
bliZ8i popis ucetnich metod a postupt uctovani. K datu zahdjeni reformy byly piijaty pouze
Ctyfi standardy, k datu 30. 6. 2011 je ucetnictvi nékterych vybranych tucetnich jednotek
upraveno osmi standardy. V soucasné dobé je v pfipominkovém fizeni ministerstva financi
konsolida¢ni vyhlaSka, kterd predpokldda sestavovéani konsolidovanych ucetnich vykazl za
Ceskou republiku. Oproti ptivodnimu harmonogramu doslo k posunuti terminu pro prvni
aplikaci metody odpisovani a tvorby opravnych polozek k majetku (s vyjimkou pohledavek) o
jeden rok. Jak vyplyvd z vySe uvedeného, nejvétSim problémem je stav a komplexnost
legislativniho procesu. VétSina pravnich norem je zvetfejiovana a schvalovdna na posledni
chvili s nemozZnosti pfipravit se na chystané zmény (zvefejnéni ve Sbirce zdkonl v prosinci,
ucinnost od 1. ledna). Také metodickd podpora ze strany ministerstva financi a proskoleni
pracovnikl nékterych vybranych ucetnich jednotek jak v oblasti ucetnictvi, tak i v oblasti
vykaznictvi nebyla dostatend a to jak z hlediska Casového, tak i objemu a kvality
poskytovanych informaci. Ugetni jednotky na zdklad® netiplnych a Gasto i protichidnych
informaci pak volily takovy postup, ktery podle jejich ndzoru vedl k co nejvérnéjSimu
zobrazeni danych skuteCnosti v ucetnictvi. Teprve ndasledné vysledky prezkoumani
hospodafeni a audit dcetnich zavérek ukdze, zda ucetni jednotky zvolily sprdvny zpusob
feSeni problému, tak aby jejich Ucetni zdvérka poddvala vérny a poctivy obraz piredmétu
ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky.
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