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Abstrakt

Primarnim cilem nevydéle¢nych organizaci je naplnéni poslani nepfinaSejici pifimy zisk, ale
uzitek v modifikaci vefejn¢ prospésné sluzby. Typologie nevydélecného sektoru prezentuje
specifické postaveni organizaci v ndrodnim hospodafstvi. Organizace jsou povazovany za
ucetni jednotky a danové poplatniky. Vyjimky maji zduraznit vizi neziskovosti v kontextu
trzntho prostiedi. Identifikace kliCcovych specifik je nezbytnd pro orientaci v rozsihlé
legislative.

Abstract

The primary objective of non-profit organizations is impletion of the envoi which isn’t make
direct earnings, but provides benefit in modification of public utility services. Typology of
non-profit sector presents specific position of the organizations in the national economy.
Organizations are considered as business units and taxpayers. The exceptions should
emphasize the non-profit vision in context of the market environment. The identification of
the main specifics is necessary for orientation in the massive legislation.

Uvod

Pravnické osoby jsou zaklddany v disledku snah o dosazeni spole¢nych cili zdjmovou
skupinou osob. Pro naplnéni téchto zdmért jsou vyuzivany dusevni hodnoty a potencidl,
ktery je v drzeni téchto subjektti. Nejcastéjsi formou jsou obchodni spolecnosti, zalozené za
ucelem podnikdni, které pii provadéni ekonomickych ¢innosti napliuji spolecné cile vedouci
k dosazeni zisku. Pravidla jejich fungovani jsou stanovena legislativnimi predpisy.

Klicovym specifikem jinak hodnotové orientované skupiny subjektd neni primarné dosazZeni
zisku pii uskutecnovani aktivit, ale poskytovani vefejné prospéSnych sluzeb naplnénim svého
specifického poslani, bez ohledu na dosazeny vysledek hospodateni. Pro oznaceni téchto
subjektli se nejCastéji pouZzivaji dva pojmy a to organizace neziskové nebo organizace
nevydélecné, kdy v nazvu je vyjadien zdkladni rozdil mezi podnikatelskym a neziskovym
sektorem. Ptipadny kladny vysledek hospodatfeni v podob¢ zisku neni odveden zakladateliim,
ale slouzi k dalSimu roz$iteni poskytovani prospésnych sluzeb. Pro vymezeni jejich statusu
lze konstatovat, Ze se jednd o pravnické osoby, ucetni jednotky a mnohdy poplatniky dané
piijmu pravnickych osob i jinych dani.
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Cilem c¢lanku je metodou deskripce identifikovat klicovd specifika nestdtnich nevydélecnych
organizaci v soucasném trznim prostiedi, kdy snahou ob¢ant pod vlivem negativni situace je
zakladani organizaci, hdjicich jejich spole¢né zdjmy. Neznalost teoretickych klicovych
specifik mize podstatnym zplisobem ovlivnit jejich rozhodovani.

1. Terminologické uvedeni

Organizace, které ve svém cili maji stanoveno poslani, jsou ozna¢ovany ndzvem ,,neziskové
[3], nékteti autofi naopak uZivaji oznaceni ,,nevydélecné [4]. Lze konstatovat, Ze neexistuje
v souCasné legislativé jednotné vymezeni. SpoleCnym sjednocujicim prvkem téchto
organizaci je naplnéni jejich vize. Vize je spojovédna s ptredstavou, zpravidla pozitivnich
ukont, majicich za ucinek piiznivé konéani ve prospéch zainteresovanych osob. Vize zpravidla
nemd pfesn¢ vyhranéné postupy pii jejim uskuteciovani. Vy$§im stupném vize je posldni,
v tomto piipad¢ jiz jsou nastavena kriteria, vybrany vhodné prostfedky a néstroje k jejich
dosaZeni a je prosazovéan konzistentni postup, sméfujici k dosaZeni poslani. Prosazované
hodnoty poslani mohou byt utiidény do formy kodexu.

,Definice poslani nevydélecné organizace (vymezeni zdkladniho tcelu a tomu odpovidajiciho
pfedmétu Cinnosti, vymezeni hlavni a vedlejsi ¢innosti, obecné prospésnych sluzeb nebo cill)
musi byt jasné a definované ve zfizovacich listinach, stanovéch, zaklddacich smlouvach ci
zakladacich listindch, v zdkonech. Posldni je smyslem existence organizace® [4 s. 9].
Urbancova a KrySkovd pouzivaji oznaceni nevydéleCnd organizace a soucasné v definici
zduraznuji zdkladni problémy v souvislosti se zdanovanim ¢innosti.

Oznaceni posldni jako neziskové Cinnosti neni pln¢ vystihujici, nebot’ i tyto organizace pfi
svych aktivitich mohou dosahovat zisku. Pojem neziskova organizace nevystihuje pln¢ zdmér
pfi zaloZeni, i kdyZ zisk je pfijimédn a vyuZivdn. Zdkon o danich z pi{jmi [12] v § 18 odst. 3
uvadi poplatniky, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za uUcelem podnikdni s odkazem na
obchodni zdkonik, ktery v § 2 odst. 1 definuje podnikéni jako soustavnou ¢innost providdénou
samostatn¢ podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni
zisku. Je zde pouZita negace podnikani pro vymezeni statusu dafiového poplatnika pravnické
osoby. Lze konstatovat, Ze definici postihujici vSeobecné organizace neziskového sektoru
v soucasné dob¢ legislativa neposkytuje. Ztoho lze odvozovat pfi¢inu problému, které
v téchto organizacich vznikaji v souvislosti s jejich riznorodymi ¢innostmi.

Autorka ¢lanku v dal$im textu se pfiklani k pouZivani oznaceni nevyd€le¢né organizace (dale
jen NO), z divodu vystizn¢jSitho oznaceni podstaty Cinnosti. Pro zdivodnéni uvadi fakta,
pokud osoby chtéji primarné dosdhnout osobniho prospéchu, sdruzuji se za ucelem dosazeni
zhodnoceni vloZeného kapitdlu vytvofenim zisku, tedy provadi vydéleCnou cinnost -
podnikaji. Pokud chtéji dosahnout prospéchu pro jiné osoby, provadi ¢innost na bazi primarné
prospe€sné Cinnosti, nezaméfuji se prioritn€ na zisk, ale na jednani ve prospéch druhych osob.
AvSak autorka uzndvd, Ze ani oznaceni nevydéleCnd organizace pifesné¢ nepostihuje jadro
puvodniho zdméru téchto spole¢né orientovanych osob, dle jejtho ndzoru ale vice vystihuje
podstatu cile pfi zaloZeni. Z téchto argumentil je patrnd absence v jednotnosti pojmil pro tuto
oblast nepodnikatelskych aktivit a pfetrvavajici rozpory mezi uzivanymi nazvy.

2. Opravnénost existence nevydélecného sektoru
KaZzdy obcan Ceské republiky ma pravo se sdruZovat dle oblasti svych zdjml. Pravo na
svobodné sdruzovani vychdzi z ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod [5]. Pokud tedy
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skupina osob majicich spolecné zdjmy se rozhodne za tcelem optimalniho prosazeni svych
cili zalozit sdruZeni, bude tak konat dle pravnich piedpisu, které t€émto sdruzenim ptiznavaji
status pravnické osoby. Organizace disponuje dle svych moZnosti danym rozsahem majetku a
finan¢nich prostfedkd, jehoz stav a zmény musi prokazovat zpravidla pomoci Gcetnictvi a v
ro¢nich intervalech dosaZené vysledky predklddat formou danového pfiznini k dani z pi{jmda.
Z hlediska legislativy plati pro nestitni nevydéle¢né organizace stejné zakony jako pro ostatni
pravnické osoby. Vlastnim rozhodovanim tak napliiuji zdkladni principy demokratického
statu.

Statni nevydélecné organizace zajiStuji vykon vefejné spravy. Vefejnd sprava je tvofena
souborem instituci, jejichZ cilem je konat ve vefejném zdjmu. Jednotlivé instituce disponuji
svéfenym majetkem a pravomocemi k dosazeni stanovenych cilii. Vefejnd sprava se ¢leni na
statni spravu a samospravu.

Obé ¢asti sektoru nevydélecnych organizaci tedy maji spolecny cil a tim je kondni v zdjmu
vefejné prospeSnosti. Lze konstatovat opét soucasnou absenci definice tohoto jiz bézné
uzivaného pojmu.

3. Typologie nevydéleénych organizaci

Nevydé€lecné organizace jsou zakladany s cilem naplnéni specificky vymezeného poslani
v oblastech, na které se zur¢ittho divodu nezaméfuji podnikatelské subjekty. Timto
divodem je zpravidla vysokd mira pravdépodobnosti ztritovosti. Poskytovani vefejné
prospésnych sluzeb by mélo byt doménou statnich organizaci s tim, Ze tuto oblast dopliuji
vhodnym zptsobem nestitni organizace. Stit si pfitom ponechdva pravo rozhodnuti, zda
navrhovand organizace voli pfiméfeny cil, ktery nezasahuje do prav jinych obc¢ant. Pro
ndsledujici ¢lenéni nevydélecnych organizaci bylo pouzito ucetni hledisko, rozd€lujici NO do
dvou zdkladnich skupin:

e stitni nevydélecné organizace; u kterych je zakladatelem stat, piipadné jeho
organizacni slozky. Tuto oblast ¢lanek zdmérné pomdiji, nebot’ od roku 2009 se zacala
uskutecnovat reforma ucetnictvi vefejnych financi, kterd je rozloZena do né€kolika let a
zmény prubézné probihaji. Dle jiz platnych zmén se tyto organizace z hlediska
ucetnictvi nazyvaji ,,nékteré vybrané ucetni jednotky* [7] a patfi k nim Uzemni
samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regiondlni rady regionli soudrZnosti,
piispévkové organizace, stitni fondy dle rozpoctovych pravidel, Pozemkovy fond
Ceské republiky a organizaéni slozky stitu. Z aspektu tdetnictvi tyto vymezené
organizace se fidi od roku 2010 novou vyhlaSkou pro nékteré vybrané ucetni jednotky
[10].

® nestitni nevydélecné organizace; u kterych jsou zakladateli fyzické nebo pravnické
osoby, stanovuji si posldni a na tuto oblast z divodu jeji specificnosti se zamétuje
Clanek. Z aspektu ucetnictvi se tyto vymezené organizace jiz od roku 2003 fidi
vyhléaskou [9].
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Obrazek 1 Zakladni typologie nevydéleénych organizaci

Statni nevydélecné organizace (nékteré vybrané ucetni jednotky):
® {zemni samospravné celky,

dobrovolné svazky obci,

regiondlni rady regionti soudrZnosti,

piispévkové organizace,

statni fondy dle rozpoctovych pravidel,

Pozemkovy fond Ceské republiky,

organizacni slozky statu.

Nevydélecné
organizace

\Nestétni nevydélecné organizace (dale jen NNO):
® z3djmova sdruZeni pravnickych osob,

organizace s mezindrodnim prvkem,

obcanska sdruZeni,

politické strany a politicka hnuti,

spolecenstvi vlastnikl jednotek,

obecné prospésné spolecnosti,

nadace a nada¢ni fondy,

cirkve a ndboZenské spolecnosti,

vetejné vysoké skoly,

jiné dcetni jednotky, které nebyly zaloZeny a zfizeny za tcelem

podnikani.

Zdroj: vlastni zpracovani

Spektrum NNO je velmi rozmanité a metodicky nejednotné. Postupnym vyddvanim dalSich
zékont se rozSifovaly typy organizaci, které nevykazuji znaky podnikéani a jejich existence je
ddna zvlastnim zdkonem. Organizace jsou zaklddany dle konkrétnich zdkont, které maji sva
specifika a souCasn¢ se organizace musi fidit obecné platnymi zdkony vztahujicimi se na
vSechny subjekty, jejichz znalost je nezbytna pro praktickou Cinnost. Tato oblast je pti€inou
nejvétsiho pochybeni, kdy znalosti odpovédnych osob v organizaci nejsou na dostate¢né vysi,
jak vyZzaduje prdavni prostfedi. Jednd se zejména o legislativu v oblasti UcCetnictvi, dani,
odménovani za praci a souvisejicich povinnych tkont. V tomto rozporu mezi primarnim
vizionafskym posldnim organizaci a podminkami trZzniho prostfedi, tkvi dle nazoru autorky
hlavni pfiCina problémt, které vznikaji v disledku poZadavkl na organizace kladenych ze
strany ucetni a danové legislativy.

Zajmova sdruzeni pravnickych osob vytvéii pravnické osoby k ochrané svych zdjmi nebo
k dosazeni jiného tcelu v souladu s ustanovenimi obCanského zdkoniku. SdruZeni se zaklada
pisemnou zakladatelskou smlouvou, musi byt pfiloZeny stanovy, které mimo jiné obsahuji
predmét Cinnosti sdruZeni. Registr sdruzeni je veden u krajskych tradta [14] a zdpisem do
registru nabyvd sdruZeni pravni zpiisobilosti. Dle obcanského zdkoniku je tedy povoleno
vSem pravnickym osobdm zakladat zdjmové sdruzeni k jakémukoliv dcelu [2].
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Organizace s mezinarodnim prvkem jsou legislativn€ upraveny zakonem ¢. 116/1985 Sb., o
podminkédch ¢&innosti organizace s mezindrodnim prvkem v Ceskoslovenské socialistické
republice, ve znéni pozd&jsich piedpisii. Zadost o povoleni organizace se poddvd na
Ministerstvo vnitra, pfipoji se stanovy. Piikladem je Organizace pro ekonomickou spolupraci
arozvoj (OECD).

Obcanska sdruzeni jsou legislativné upraveny zdkonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzZovani obcanti
ve znéni pozdéjSich predpisii. Zakon upravuje pravo obcanu se svobodné sdruzovat (zakladat
spolky, spole€nosti, svazy, hnuti, kluby, odborové organizace a jind obfanska sdruZeni).
Nevztahuje se na sdruZovani obcanil k vydéle¢né Cinnosti; v politickych stranidch (hnutich); v
komoréch a v cirkvich. SdruZeni jsou pravnickymi osobami; prava a povinnosti ¢lena upravuji
stanovy; Cleny mohou byt i pravnické osoby. SdruZeni vznikd registraci podanou na
Ministerstvo vnitra, k ndvrhu na registraci se pfipojuji stanovy, ve kterych se uvadi cile

¢innosti, zasady hospodateni a dalsi [16].

Cinnost politickych stran a politickych hnuti jsou upravena zdkonem &. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranidch a v politickych hnutich, ve znéni pozd¢&jSich piedpist.
Névrh na registraci se podavd Ministerstvu vnitra, k ndvrhu se pfipojuji stanovy (organizacni
fad), ve kterych se mimo jiné uvadi programové cile, zdsady hospodareni [2]. Rejstiik stran a
hnuti vede Ministerstvo vnitra. Strana a hnuti vedou ucetnictvi. Nesmi podnikat vlastnim
jménem, ale mohou zaloZit obchodni spolecnost s vybranym predmétem cinnosti napf.
publikacni a propagacni ¢innost, provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi a dal$i taxativné
jmenované pfedméty Cinnosti.

Spolecenstvi vlastnikli jednotek se fidi zdkonem ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré
spoluvlastnické vztahy k budovdm a nékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym
prostorim a dopliuji nékteré zdkony (zdkon o vlastnictvi bytll), ve znéni pozdéjsich predpist.
Spolecenstvi vlastnikl jednotek je pravnicka osoba, kterd vznika zdpisem vkladii jednotlivych
vlastnikli do katastru nemovitosti, registruje se do rejstitku spolecenstvi vlastnikli jednotek
vedeného soudem pro vedeni obchodniho rejstiiku [4]. Ve stanovach se uvadi cil ochrana
préav vlastnikd, povinnost vedeni icetnictvi a dalsi.

Obecné prospésné spolecnosti patii mezi klasické predstavitele nevydé€le¢nych organizaci, jez
ve svém ndzvu maji stanovené poslani poskytovani prospéchu spole¢nosti. Pfi svych
aktivitdch vychazi ze zdkona €. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spolecnostech, ve znéni
pozdéjsich predpist [15]. Zakladaci listina, kterd je registrovdna u rejstitkového soudu
v rejstifku obecné prospéSnych spolecnosti, obsahuje mimo jiné druh obecn€ prospéSnych
sluzeb, které bude spolecnost poskytovat. Zakladateli spole¢nosti mohou byt fyzické osoby,
Ceska republika nebo pravnické osoby. Pokud budou poskytovéany sluzby, k jejichz provadéni
jsou potiebné zvlastni podminky (maji se na mysli napt. podminky stanovené Zivnostenskym
zédkonem), tyto musi byt prokdzany. Ve statutu se uvadi mimo jiné predmét Cinnosti, kdy u
téchto organizaci se vyslovné uvadi mozZnost provadét doplitkové cinnosti. Dopliikové
¢innosti je mozno provadét za ucelem ucinngj$iho vyuziti prostfedkil a zaroven nedojde
k omezeni poskytovani sluzeb, k jejichZ poskytovani byla spole¢nost zaloZena [8].

Nadace a nadacni fondy se fidi ustanovenimi zdkona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich
fondech a o zmén¢ a doplnéni souvisejicich zdkoni (zdkon o nadacich a nadac¢nich fondech)
ve znéni pozdgjSich ptedpisii. Jednd se o ucelovd sdruzeni majetku, kdy nadace pouziva
k dosahovéni ucelu, za kterym byla zifizena vynosy z nada¢niho jméni a ostatni majetek
nadace, nadacni fond pouZziva k dosahovani ucelu veSkery svlij majetek. Nadace a nadacni
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fondy se zfizuji za tcelem dosahovani obecné prospésnych cilii, kterymi se rozumi zejména
rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich hodnot, ochrana
piirodniho prosttedi, kulturnich pamatek a tradic a rozvoj védy, vzdélani, t€lovychovy a
sportu. Nadace a nadacni fond mohou byt zfizeny ze zavéti formou notafského zapisu.
Vznikaji dnem zdpisu do nadacniho rejstiiku, ktery vede soud vedouci obchodni rejstiik.
Statut nadace nebo nadacniho fondu upravuje mimo jiné podminky pro poskytovani
nadacnich pfispévkll osobam, za icelem, ke kterému byla nadace nebo nadac¢ni fond ziizen.

Cirkvi a naboZenskou spolecnosti se rozumi dle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a
nabozZenskych spolecnostech ve znéni pozdéjsich predpisti, dobrovolné spolecenstvi fyzickych
osob zaloZené za téelem vyznavani urité naboZenské viry. Cinnost nemiZze vyvijet cirkev a
naboZenska spoleCnost v rozporu s pravnimi pfedpisy a jeji ¢innost nesmi ohroZovat préva,
svobody a rovnopravnost obcanil. Pravnickou osobou se stdvaji registraci na Ministerstvu
kultury, které vede aktudlni Rejstifk registrovanych cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti, Rejstiik
svazi citkvi a naboZenskych spolecnosti a Rejstitk cirkevnich pravnickych osob, do kterych se
zapisuji zdkonem stanovené udaje a jejichZ soucdsti je sbirka listin pfedklddanych cirkvemi a
naboZenskymi spole¢nostmi a svazy cirkvi a ndboZenskych spoleénosti . V zdkladnim dokumentu
cirkve a ndboZenské spolec¢nosti je mimo jiné uvedeno poslani.

Vetejné vysoké Skoly se zfizuji dle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch ve znéni
pozd¢jSich predpisti. Vysokd Skola mize byt vefejnd, soukromd nebo stitni. Stitni vysokd
Skola je vojenskd nebo policejni. Registrace vede Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a
télovychovy. Ze zdkona je uskutechovdna Cinnost, kterd je povazovdna za nejvyssi Clanek
vzdélavaci soustavy, Skoly jsou uznavany za centra vzdélanosti a nezdvislého poznani a tvarci
¢innosti. Dle statutu uskuteciiuji své aktivity.

Jiné ucetni jednotky jsou organizace, které vznikly na zdkladé profesné zaméteného zdkona a
nejsou zaloZeny za ucelem podnikani. Jejich ¢innost je natolik zvlastni, Ze nejsou zafazeny
pod nékterou z vySe jmenovanych typll organizaci, ale jsou pravnickymi osobami a tedy
ucetnimi jednotkami. Nelze je zatadit pod zdjmova sdruzeni, protoZe ze zdkona je pro vybrané
profese Gcast v nich povinnd pro vykon povolani, jako piiklady Ize uvést (Iékai — Ceska
lékaiskd komora, auditor — Komora auditortt Ceské republiky). Jejich cilem je dohled nad
vykonem dané profese.

Pro ptfehlednost povinnosti spojenych s registraci a organizaci ¢innosti jsou jednotlivé typy
sefazeny do tabulky, ze které jsou patrné mozné varianty registraci u piislusnych instituci a
vnitini organizace jednotlivych subjekt. Pii stanoveni organizacnich principl je nezbytné
vychdzet presné z ustanoveni konkrétnich zdkona a soucasné aplikovat chybé&jici metodické
prvky vlastnim rozhodnutim v souladu s pradvnim prostiedim.
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Tabulka 1 Registrace a organizace ¢innosti NNO

Typ organizace Registrace Organizace ¢innosti
Zajmova sdruzeni pravnickych osob | Registr sdruzeni vede | Stanovy
krajsky urad
Organizace s mezindrodnim prvkem | Ministerstvo vnitra Stanovy
Obcanska sdruzeni Ministerstvo vnitra Stanovy
Politické strany a politickd hnuti Ministerstvo vnitra Stanovy
Spolecenstvi vlastnikl jednotek Obchodni rejstitk Stanovy
Obecné prospésné spole€nosti Obchodni rejstiik Statut
Nadace a nadacni fondy Nadacni rejstiik Statut
Cirkve a ndboZenské spolecnosti Ministerstvo kultury Zakladni dokument
Vetejné vysoké Skoly Ministerstvo Skolstvi,
mlédeZe a t¢lovychovy Statut
Jiné ucetni jednotky Ze zdkona Ze zakona

Zdroj: vlastni zpracovani

Srovndvanim krokd pfi zakldddani NNO je patrna nejednotnost, nesourodost a chybéjici
sjednocujici metodicky postup. Je otdzkou, zda dalSim vyvojem téchto specifickych
organizaci bude pro zjednoduSeni a zpiehlednéni vytvoreni jednotného mista registrace a
povinnost zvetfejnéni identifikaCnich ddajt.

Analogicky pii uctovani a zdanovani NNO vznikaji problémy pii rozliSovani aktivit
spojenych s hlavni Cinnosti a pfipadnou dopliikkovou c¢innosti, kdy povinnosti je uctovat
oddélen¢ o téchto dvou oblastech, pro spravné stanoveni zdkladu dané je nutno piesné
upravovat dle ustanoveni zdkona o danich z piijmu.

4. Uketnictvi nestatnich nevydéleénych organizaci

Pfiznany status pravnické osoby znamend soucasn¢ povinnost vedeni ucetnictvi ode dne
vzniku. Za den vzniku je povazovano zaregistrovani do ptislusné evidence. V souladu s § 1
odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist, jsou za
tidetni jednotku povaZzovany pravnické osoby se sidlem na tizemi Ceské republiky. Viechny
NNO jsou tedy dle zdkona o ucetnictvi povaZzovédny za ucetni jednotku. Vedeni tcetnictvi je
ndro¢nou ¢innosti, kterd vyZaduje znalosti a praktické zkuSenosti, v soucasné dobé je vedeno
v technické podobé¢, kterd je podminéna zdkladnim vybavenim vypocetni technikou. MozZna
varianta je poveéfit vedenim ucetnictvi jinou pravnickou nebo fyzickou osobu, kterd ma
poZadované zazemi.

NNO mohou byt zaloZeny 1 jedinym zfizovatelem (nadace), lze tedy predpokladat, Ze tyto
osoby nebudou disponovat dostatecnym potencidlem v ekonomické oblasti, jelikoZ se
zamé&iuji na oblast charitativni, socidlni apod. a zkuSenosti ekonomického charakteru a s tim
spojenych povinnosti nejsou z jejich aspektu ty hlavni. Zde se objevuje dalsi kliCové
specifikum NNO a to rozpor mezi ekonomickym prostiedim ve kterém se musi pohybovat a
na jehoz podminky musi pfistoupit a na strané¢ druhé poslani poskytovani sluzeb bez ohledu
na finan¢ni ndroc¢nost jen s uplatnénim vize poskytovat za zvyhodnénych podminek sluzby
Sirokému spektru pottebnych spoluobcanti.

Od roku 1992 existovaly v Ceské republice dvé uéetni soustavy, jednoduché déetnictvi a
podvojné ucetnictvi. Soustava ucetnictvi jednoduchého byla ukoncena k 31.12.2003 a od roku
2004 se zminuje jen ucetnictvi, jako jediny pfedstavitel metodickych postupli zalozenych na
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principu uUc¢tovani podvojnych souvztaznych zdpisi na uctech dle smérné Gctové osnovy.
V souladu s § 38a zdkona €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi, je
umoznéno nékterym organizacim, pfi splnéni podminek, uctovat v soustavé jednoduchého
ucetnictvi. Pokud celkové piijmy za posledni uzaviené tucetni obdobi nepiesdhnou 3 000 000
K¢, mohou

e obcanska sdruZeni, jejich organizacni jednotky, které maji pravni subjektivitu,

e cirkve a ndboZenské spole€nosti,

e cirkevni instituce, které jsou cirkevni pravnickou osobou,

® honebni spolecenstva
uctovat v soustavé jednoduchého tcetnictvi v podobé platné k 31. 12. 2003 [1]. Ze skupiny
NNO jsou timto ustanovenim vynaty subjekty, na které je jinak pohliZeno, ale kterym pii
piekroCeni daného limitu vznikd povinnost vedeni ucetnictvi. Zde je na misté nutno upozornit,
7e nelze jiz zpétn¢ pii podkroCeni limitu v letech nésledujicich se vratit k jednoduchému
Ucetnictvi. Anomdlie jednoduchého tucetnictvi zistala zachovdna, i kdyZ s omezujicimi
podminkami. Primdrné dcetni jednotky jsou povinny vést tcetnictvi v plném rozsahu. Jednim
z klicovych specifik NNO pii vedeni ucetnictvi je moZnost zvolit jednodussi formu, kdy
taxativné vymezenému okruhu ucetnich jednotek, v souladu s § 9 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o
Ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisii, je povoleno vést ucetnictvi ve zjednoduSeném
rozsahu. Podminky vedeni ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu vymezuje § 13a zdkona o
ucetnictvi. Pfi identifikovani podminek, za kterych vedou NNO tcetnictvi, 1ze konstatovat
jejich zvlastni postaveni umoznénim vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, piipadné
jednoduché tcetnictvi, jak prezentuje Tabulka 2.

Tabulka 2 Vedeni uc¢etnictvi NNO

Typ organizace Uketnictvi Jednoduché ucetnictvi
(p¥i spInéni podminek)
Z4jmova sdruZeni pravnickych osob plny rozsah
Organizace s mezindrodnim prvkem plny rozsah
Obcanska sdruzeni zjednoduseny ano
rozsah
Politické strany a politickd hnuti plny rozsah
Spolecenstvi vlastnikl jednotek zjednoduSeny
rozsah
Obecné prospésné spolecnosti zjednoduseny
rozsah
Nadace plny rozsah
Nada¢ni fondy zjednoduseny
rozsah
Cirkve a ndboZenské spole¢nosti zjednoduseny ano
rozsah
Vefejné vysoké Skoly plny rozsah
Jiné ucetni jednotky zjednoduseny
rozsah honebni spolecenstva ano

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve srovnani s podnikatelskym sektorem autorka vidi dalsi klicové specifikum NNO, nebot
podnikatelské subjekty pravnické osoby musi vést uetnictvi v plném rozsahu.
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5. Zdanovani vysledku hospodaieni nevydéle¢nych organizaci
K zédsadnim povinnostem vyplyvajicich ze vzniku nového subjektu patii registrace k dani
z piijmi. I zde legislativa zvaZuje specifickou situaci v NNO tim, Ze uvadi v danovém fadu
podminku registrace kondni Cinnosti, kterd je zdrojem piijma, které jsou piedmétem dang,
nebo vysledky €innosti jsou pfedmétem dané [13]. NNO tedy dle téchto ustanoveni nemusi
splnit podminku se k dani z pi{jma registrovat. Analogicky z ustanoveni zdkona o danich
z pifjmi [12] vyplyvd, kdy pro poplatniky, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za uUcelem
podnikani nevznikd povinnost podat daitové ptiznani pokud:

® nemaji piijmy, které jsou pfedmétem dan¢, nebo

® maji pouze piijmy od dan€ osvobozené.
Tedy jiz pii vzniku NNO je dilezité znat tato kliova specifika pro usnadnéni orientace
v legislativé.

Pii vypoctu zdkladu dané z pfijmt se primarn¢ vychdzi z vysledku hospodateni, ktery je
vystupem z ucetnictvi. Pro spravné stanoveni zdkladu dané jsou nezbytné upravy v souladu
s ustanovenimi zdkona. U NNO plati povinnost vést ucetnictvi tak, aby byly vedeny oddélené
piijmy, které jsou predmétem dané, od piijmu, které predmétem dané€ nejsou nebo piedmétem
dané jsou, ale jsou od dané osvobozeny [12]. Obdobn¢ toto plati i na vykazovani ndkladi
(vydajt). Zakladem dang je rozdil, o ktery pfijmy, s vyjimkou piijma, které nejsou predmétem
dang, a pii{jmi osvobozenych od dan¢, pfevySuji vydaje (ndklady) ve vécné a Casové
souvislosti [12]. Toto povinné doklddani poZadavkl =z hlediska dané z pfijmi vede
k nezbytnosti klicovani jednotlivych aktivit do skupin a stanoveni jejich zdkladi dané.
Kli¢ovani ndkladl a rozliSovani piijmt je dalsi ze specifik, kterou musi feSit NNO. Pro
spravné posouzeni vypoctu dané z piijmu se zietelem na NNO je tedy nezbytné:

e stanovit piijmy, které jsou predmétem dan¢ a které predmétem dané nejsou,
stanovit piijmy od dan¢ osvobozené,
stanovit ndklady, které jsou danové uznatelné a které nejsou danove uznatelné,
stanovit moZnost uplatnéni polozek snizujicich zéklad dané,
stanovit moZnost uplatnéni slev na vypoctené dani na zaméstnance s postiZzenim.

Lze konstatovat, Ze NNO 1 z hlediska zdanovani hospodaiského vysledku maji specifické
postaveni, které vyplyva z jejich cileného zaméfeni na poskytovani vefejné prospéSnych
sluzeb, nepfindsejicich zisk. Vyjimkami v zdkonu o danich z pf{jmi je zdliraznéna zdvaZznost
a vyznam poskytovani prospésnych sluzeb a soucCasné je tak projevem duvéry ze strany statu
vici témto organizacim. Stuchlikovd a Komrskovd [3] tuto situaci popisuji ndsledovné
,INEkdy se zdanuje piijem, jindy vynos, ale také rozdil mezi pfijmy a vydaji (zjednodusen¢
feceno u té€ch s jednoduchym tucetnictvim), nebo rozdil mezi vynosy a ndklady, anebo se pro
zdanéni vychazi z vysledku hospodafeni. To je rizné a mnohdy i d’dbelské, zradné ale i
zajimavé. A je to moznd i to, co d€ld ,neziskovku“ tim zajimavym, neodolatelnym a
obavanym soucasné [3 s. 24].

Zavér

Zalozenim a aktivni ¢innosti napliiuje nevydé€le¢na organizace svoje cile. Tyto z primarnich
vizi vychazejici kondni nardZi na bariery okolniho prostiedi, které mordlné mnohdy
neodpovidd zamétfeni organizace. Spektrum legislativnich piedpist, které se tykaji typu,
podminek zaloZeni a dalSiho fungovani, zapfiCinuji metodickou nejednotnost ve srovndni
s podnikatelskymi subjekty, které maji relativné jednotné nastavend pravidla. Specifické
postaveni nestdtnich nevydéleCnych organizaci s sebou piindsi nutnost flexibilniho feSeni
situaci, na jejichz vysledcich zavisi dalsi existence organizace.
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Cilem clanku bylo identifikovat klicova specifika nestitnich nevydélecnych organizaci
v soucasném trznim prosttedi. Nelze provozovat ¢innost organizace bez podrobné identifikace
povinnosti spojenych se vznikem pravnické osoby, disponujici majetkem a provadéjici
finan¢ni a majetkové transakce. Soucasné se stanovenim cild je nutno splnit povinnost vedeni
ucetnictvi, piipadné¢ moznost vedeni ucCetnictvi jednoduchého, zajistit ukony souvisejici
s vedenim ucetnictvi v plném nebo zjednoduSeném rozsahu. Pro nestidtni nevydélecné
organizace plati, Ze jsou povazovany za ucetni jednotku, coz znamena fidit se systémem
ucetniho prava. Z dafiového aspektu jsou povazovany nestitni nevydélecné organizace za
danové poplatniky, tedy nutnost fidit se systémem danového priva. Zajistit povinnosti
registrace, sestaveni dafiového pfiznani a jeho podani, uplatnit vyjimky, které jsou relativné
rozsahlé, ale soucasné velmi administrativn€ naro¢né.

Nestatni nevydé¢leCné organizace maji své nezastupitelné misto ve spolecnosti, jsou
financovany ze soukromych i vetejnych financi a vyjadiuji schopnost urcité skupiny lidi
zamérn¢ ovlivilovat okolni prostiedi. Stat vybranymi ndstroji v oblasti ucetni a danové
politiky podporuje tyto organizace, ale zdkladni dkony v fizeni vyZaduji profesiondlni piistup
predstavitelll organizace.
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