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Abstrakt

Piispévek se zaméiuje celkové na dafiovou soustavu Ceské republiky s jejim naslednym
vyvojem az do soucCasnosti. Rovnéz je také zacilen na problematiku a vysledky souvisejici s
vyzkumnou zpravou, a to zejména zhodnoceni nazora jednotlivych posluchact vysokych skol
ekonomického zaméfeni. To znamend jejich rozsahlej$i vnimani problematiky danové
soustavy a dafové politiky na uzemi tohoto stitu. Jednd se o posluchace Vysoké Skoly
podnikani v Ostravé a Obchodné podnikatelské fakulty v Karviné (SU v Opavé), ktefi jsou
obéany Ceské republiky a maji praktickou zkuSenost s podavanim dafiového piiznani.
Publikovana data a jednotlivé vysledky byly ziskdny v obdobi srpna 2011 az ledna 2012.
Zkoumané oblasti byly rozdéleny do péti skupin, a to vySe sazeb dan¢; srozumitelnost,
aplikace a kvalita dani; rozsah dafiové soustavy; vliv dani na podnikani v Ceské republice a
ucelnost dani. Vysledky vyzkumu prokazuji dlouhotrvajici problémy ceské danové soustavy a
celkovou nespokojenost datiovych poplatnikd, 1 kdyZ ze strany vlady dochazi k danovym
reformdm ve snaze zlepSit celkovy stav této problematiky. Tento piispévek je soucasné
vystupem z vyzkumné zpravy Problematika danové soustavy z pohledu zkoumani nazorid
posluchact vysokych skol ekonomického zaméteni.

Abstract

Overall this article is focused on the taxsystem of the Czech Republic and its
subsequent development to the present time. It is also targeted at the issues and results
related to the research reports and in particular the evaluation and findings by examination the
individual ~ views of economic university students, also their extensive
economic perceptions of the tax system and tax policy of this state. In essence, there were
chosen some students of University Business in Ostrava and the School of Business
Administration in Karvina (SU in Opava), who are citizens of the Czech Republic and have
practical experience in the use of tax return. Published data and the individual results were
obtained in the period of August 2011 to January 2012. The examined areas were divided into
five groups, namely the extent of tax rates; clarity, application and quality of taxes; the range
of the tax system; the impactof taxesonbusiness in the Czech Republic and
the purposefulness of taxes. The research results confirm prolonged problems of the
Czech tax system and the overall dissatisfaction of tax payers, even
though the government is willing with an effort to improve this overall state by tax
reforms. This article is the output of research reports called Tax system from the examinations
point of view, opinions from selected students of economics universities.
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Uvod

,,NiC neni na svéte jistého, jen smrt a dané*, tento svétové znamy citat vyslovil pted vice nez
dvéma sty lety vyndlezce a politik Benjamin Franklin. Je tomu tak proto, zZe zdanéni, predmét
mnoha polemik a politickych diskuzi provadi spolecnost jiz od nepaméti. Souc¢asnou dobu lze
charakterizovat jako dobu nezadrziteln¢ postupujici globalizaci svéta, taktéz jako dobu zmény

lidského smysleni a také neodvratitelného technického pokroku, ktery ktomu patii
(Kubatova, 2000).

1. Teoreticky vstup do zkoumané problematiky

Obecné dan¢ a danova soustava prosly dlouhym historickym vyvojem a formovaly se uz od
starovekych civilizaci, jako jsou naptiklad Mezopotamie, Egypt, Babylon a Recko. V obdobi
starovéké Mezopotamie, to je 4 000 pt. n. |. az 6. stoleti pf. n. . se dané¢ vybiraly pouze
Vv naturaliich. Obvykle spole¢nosti uznavanym platidlem bylo zejména obili. Dané¢ mé&ly také
formu urcité davky, kterou stanovil panovnik, naptiklad povinné odevzdavani viny. Jediny
rozpor nastal v ptipadé stanoveni jednotné vyse davky (Oppenheim, 1977). V ¢asech
vrcholného obdobi svétové velmoci Babylonu byl v Cele uspésny vladce Chamurapi, ktery
prosazoval stiibrny ekvivalent a panovnickou moc (Boiy, 2004). Od roku 2 850 pt. n. .
Egyptané zavedli dvouleté zdanovaci obdobi, které trvalo az do roku 2 000 pf. n. 1., nasledné
nastoupilo kazdoro¢ni zdanovani. Tehdej$i danovou zakladnu tvofila pro lepsi ptfedstavu,
napiiklad dan ze zahrad, z dobytka, z domacich praci, vyziva posli a Gfedniki na cestach,
zdanéni chrama (Kerrigan, 2009). Ve starodavném Recku mély prvni dané dokonce plné
dobrovolny charakter a jejich placeni bylo vyjadienim obcanské uvédomélosti. Podpiirnou
roli v ramci piijmt rozpodt hraly dané taktéz v obdobi raného feudalniho statu. Jejich vybér
byl vazan pfedevSim na valecné expanze ¢i ptipady ohrozeni stitu jinou mocnosti. Délo se
tak formou tributl ¢i vefejné organizovanych sbirek (Osborne, 2011).

Co se tyce starovekych statlh a mést, 1ze sumarné konstatovat, Ze do t¢ doby neexistoval
danovy systém jako takovy. Existovala soustava dani vytvaiena ad hoc podle okolnosti. Nebyl
uplatiiovan jednotny piistup — kazdy statni utvar si hledal cestu k tomu, jakym zpusobem
sdélit obyvatelstvu, ze maji pfispivat na ¢innost statu. V letech 476 az 1492 tedy v obdobi
sttedoveéku postupné vznikaly nové druhy dani, které jiZ nemély povahu nahodilého pifijmu a
zaCinaly mit penézity charakter. V souladu s u¢enim o trojim lidu se vytvofila fada vyjimek
Z placeni dani, kdy cirkev a Slechta byly danové osvobozeny. V této dobé mizeme
zaznamenat existenci ¢ty druhli odvodi, a to domén, regalli, kontribuci a akcizli. Domény
pfedstavovaly odvody z vynosii panovnikova majetku a mély ptevdzné naturdlni povahu.
Regaly zpoplatiiovaly propijceni prav patiici vyluéné panovnikovi, zejména pravo té€zby,
vafeni piva, regal mincovni, regal horni, regal soudni a dalsi (Spunar, 1995).

2. Soucasny stav danové politiky a danového systému

Na pielomu 19. a 20. stoleti doSlo k rozsahlym danovym reformam. Daniovy vynos se jiz
nestanovoval dle vnéjSich znakti nybrz podle skutecného stavu. Dan se vybirala na zaklad¢
daniového pfiznani a cla byvala uvalena v pfevazné mife jen na dovoz. V Siroké mife byla
uplatiovana progresivni sazba dan¢, kterou vyzadoval vznik pocetného d€lnictva. Pro lepsi
ilustraci je nutno zminit, ze byly zavadény valecné dan¢, majetkové dan€ postihujici
nejbohat$i obyvatele, valecné piirazky k jiz povinnym danovym odvodim a intenzivni
zdanéni vysokych piijmt. Teprve v 70. a 80. letech 20. stoleti dochazelo ke snizovani
danového bfemene a meznich sazeb dan¢. Do popiedi se zacinaly dostavat nepiimé dang,
jejichz podil na celkovych vynosech dan¢ postupné rostl. V tomto obdobi byly zapocaty prvni
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pokusy o harmonizaci dani v mezindrodnim méfitku. Délo se tak na pidé Evropského
hospodaiského spolecenstvi, jehoz ¢lenové postupné zavadéli do svého danového systému
daii z ptidané hodnoty (dale DPH). (Siroky, 2011). V historickém studiu vybirani dani a
jejich metod sbéru 1ze obecné konstatovat, Ze maji bohatou rozmanitost ve svém vyvoji. Tyto
metody sbéru je mozno seskupit podle zakladu pro platbu mezi vladou a vybéréimi. Tii
obecné kategorie byly pozorovany, a to: sdileni sSmluv, s uvedenim podilu, z kterého by obé
strany  sdilely danové pfijmy. Najemné smlouvy, kde by vybéréi platil viadé  pevnou
Castku zaloZzenou na hodnot¢ zakladu dané, a mzdové smlouvy, specifikujici pevhou mzdu
avladé by platil vybéréi za jeho praci (Cosgel and Miceli, 2007). V soucasné dobé lze
zaznamenat pokracovani trendu zvySovani podilu nepiimych dani stejné¢ jako rozsahlou
harmonizaci v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty na Uzemi cClenskych stati Evropské unie.
Jednotlivé staty taktéz velmi intenzivné spolupracuji v oblasti zamezeni dvojiho zdanéni,
poskytovani vzajemnych danovych informaci a v oblasti boje proti datovym rajim.

Je nutno zduraznit, ze danova teorie a politika je jednou z hlavnich a rozhodujicich oblasti
statni rozpoctové politiky. Danl tedy ptfedstavuje nejdillezitéj$i €ast rozpoctovych piijmi.
Podle autorky Kubatové, K. je mozno dan definovat jako ,,povinnou, nenavratnou, zakonem
ur¢enou platbu do vetfejného rozpoctu. Je to platba netcelové a neekvivalentni.* (Kubétova,
2000). Urcitym charakteristickym rysem dani muze byt i jejich pravidelnost naptiklad
kazdorocniho placeni dani z pfijmil, ale i jejich nepravidelnost naptiklad pii pievodu
nemovitosti (Vancurova, Lachova, 2010). TaktéZ je potfebné zminit, jaké funkce maji obecné
dan¢, protoze jejich vliv na ekonomickou realitu je nesporny. Mezi hlavni funkce dani se
nejCastéji fadi: alokacni, redistribuéni a stabilizacni. Co se tyCe prvni zminéné funkce,
uplatiiuje se v ptipadech, kdyZ trzni mechanismy nemohou zajistit efektivnost v alokaci
zdroji. Zejména v situacich nedokonalé konkurence, kde dané¢ mohou tuto nedokonalost
korigovat a zabezpecit, aby finalni lokace prostfedkli byla pfesné tam, kde by se ji pfi trzni
alokaci nedostavalo. Nasledné redistribu¢ni funkce vychazi ze situace, Ze obecné minéni pro
rozdeleni diichodii a bohatstvi ve spolecnosti vlivem fungovanim trhu je neakceptovatelné.
Z tohoto divodu dan¢ zmirfiuji rozdily v dichodech jednotlivych subjektti takovym
zpusobem, Ze Cast diichodu a bohatstvi se pfesouva smérem od bohatsich jedinct k chuds$im.
Posledni zminovana stabiliza¢ni funkce zmirfiuje naopak cyklické vykyvy v ekonomice, a to
V z4jmu zajisténi cenové stability a dostate€né zamé&stnanosti. Nékdy byva proto oznacovana
jako ekonomicka funkce, protoze souvisi s hospodaiskou politikou statu, je tedy jeji soucasti
(Kubicek a kol., 2006).

Zakladni soucasti fiskdlni, tedy 1 celkové hospodaiské politiky statu, je danova politika.
Predstavuje silny nastroj vlady, ktery je zejména pouzivan k ovlivitovani ekonomického ristu.
Je mozno ji charakterizovat také jako hlavni zdroj pfi prerozdélovani dichodi. S vyse
uvedenym velmi uzce souvisi danovy systém jako takovy. Lze pod nim chapat nejen dafovou
soustavu, ale cely systém pravnich, organizacné-technickych a kontrolni instituci, které
zajist'uji tvorbu legislativy, spravu dani, kontrolu a vyméhani. Jedna se o systém nastrojii a
metod, které instituce vyuZzivaji ve vztahu k dafovym subjektim. Dafovd soustava
predstavuje souhrn vSech dani, které se na daném tzemi vybiraji (Vitek, 2001). Aktualni
prehled dafiové soustavy v Ceské republice je nazorné zobrazen v niZze uvedeném v Obrazku
1: Daiova soustava CR.
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Obrézek 1: Dafiova soustava CR
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Pramen: Danova soustava CR. Vlastni zpracovani autorek, 2012. Dostupné na WWW: <http://www.mfcr.cz/>.
[online], [cit. 2012-02-01]; MARKOVA, H. 2012.

Soucasna danova soustava resp. jeji ¢lenéni vychazi od roku 1993, tedy od vzniku samotné
Ceské republiky. Ve své podstaté je zalozena na zdandni oblasti pifjma, konkrétnd se jedna o
dan z pfijmi pravnickych osob a fyzickych osob (viz Zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z pifijmt ve znéni pozdéjsich predpist). Dalsi zdanovanou oblasti je zdanéni spotieby, a to
dail z ptidané hodnoty (viz Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty), nasledné se
jedna o prispévky socialniho pojisténi (viz Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni ve
znéni pozd&jSich predpisu a Zakon ¢&.582/1991 Sh., o0 organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdé&jsich predpisi). Dopliujicimi elementy danové soustavy jsou
majetkové dané (viz Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, také Zakon ¢&. 357/1992 Sb., o
dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ve znéni pozdé&jSich predpisi),
zvlastni poplatky, a to zejména mistni a cla (viz Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon ve znéni

wevr

pozdgjsich predpist).

Je potiebné si uvédomit, ze kazda zemé si vytvari danovou soustavu z vice dani. Kazda dan
ma své kladné a zaporné stranky a tim, Ze se vytvaii urcity systém dani, jejich negativni
dopady se castecné vyrusi a lépe plni své funkce v ramci své fiskalni politiky. Dané
ptedstavuji vysledek slozitého prolinani zajmu riznych skupin, a v urcitém obdobi je jejich
podoba vysledkem rozlozeni politickych stran. Okrajové je dulezité také vzpomenout, Ze
Vv podminkéch fungovani trzni ekonomiky je daiiova soustava zalozena na urcitych danovych
principech, mezi které fadime zejména: princip dafové spravedlnosti, princip dafové
efektivnosti, princip pravni perfektnosti, princip jednoduchosti a srozumitelnosti, princip
spravného ovliviiovani chovani ekonomickych subjektl, princip neutrality a princip danové
univerzality. VSechna pravidla souvisejici se stanovenim a vybérem dani musi byt piesné
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formulovéana prostfednictvim legislativni normy. Vyvoj dani prosel dlouhou genezi. Da se
fici, ze dané maji stejné dlouhou historii jako stat. Kazdy stat musel i v minulosti hradit ur¢ité
potieby souvisejici naptiklad s provozem panovnikova sidla, nebo obrany statu. Dan¢ mély na
pocatku svého vzniku vétSinou naturalni podobu, ale jak uz bylo zminéno na zacatku této
kapitoly, postupné prochazely do podoby penézni. Dan v dne$nim pojeti se prostiednictvim
penézniho plnéni odliSuje od svych piedchidkyn (JanouSkova, 2011). V nasledujicim Grafu
1: Podil vybiranych dani na dafiovych piijmech v letech 2009 a 2010 v Ceské republice je
nazorn¢ ilustrovana komparace téchto dvou let.

Graf 1: Podil vybiranych dani na datiovych piijmech v letech 2009 a 2010 v Ceské republice
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Pramen: Podil vybiranych dani na dafiovych pifjmech v letech 2009 a 2010 v Ceské republice. Vlastni
zpracovani autorek na zéklad¢ dat ziskanych z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet_62819.html?year=PRESENT>. [online]. [cit. 2012-
02-02].

Jak je patrno z vyse uvedeného Grafu 1, inkaso neptimych dani bylo v roce 2010 vyssi nez
v roce 2009. Divodem nartstu v roce 2010 byla fada legislativnich zmén, které znamenaly
zmény v danové oblasti. Tykaly se pfimo DPH, kdy zdkladni sazba byla zvySena o jeden
procentni bod tedy na 20 % a sniZena sazba byla zvySena také o jeden procentni bod a ¢inila
10 %. Také v tomto uvedeném roce doslo ke zméndm u spotiebnich dani, tedy u sazeb dan¢ z
mineralnich olejti, spotifebni dan¢€ z lihu, z piva a tabakovych V}’/robkﬁ.1 Uvedené zmény mély
za nasledek zvyseni nepfimych dani v roce 2010. Toto zvySeni je pln¢ v souladu se zaméry
danové politiky Evropské unie a v ohledu sniZovani danového biemena dani pfimych na tkor
dani nepiimych. Clenské staty Evropské unie si stanovi sazby dané ze zisku spole¢nosti, z
piijmu fyzickych osob, z Grokl z vkladovych Ucti ¢i kapitalovych vynosil. Je nutno zdlraznit,
7ze Evropska unie tato rozhodnuti pouze sleduje a posuzuje, zda jsou spravedlivd vici
Evropské unii jako celku. Jedna se o to, Zze danové piedpisy ¢lenskych stath museji byt v
souladu s cili EU v oblasti zamé&stnanosti, nesm¢&ji branit volnému pohybu zbozi, sluzeb a
kapitalu v EU a nesm¢ji ani poskytovat nespravedlivou vyhodu podnikiim z jednoho statu
vici konkurenci z ostatnich zemi. Mimo jiné si ¢lenské staty udrzuji kontrolu nad zvySovanim

1V p¥ipadé sazeb spotfebni dan& u pohonnych hmot se jednalo o zvyseni sazby piiblizng o 1 K&/, u spotiebni
dang z lihu se zvysila sazba, kterd méla ve svém dusledku vést k nartstu ceny 0,5 litru 40 % lihoviny o pfiblizné
5 K¢ véetné DPH. Sazby této dané jsou stanoveny v K¢&/hl etanolu. U piva doslo ke zvySeni dané o 8 K¢/hl na
kazdé procento extraktu pivodni mladiny, coz ¢inilo pfiblizné 0,50 K¢ na pullitr 100 piva. Ke zméné
sazeb tabakovych vyrobkii doslo od 1. unora 2010, a to v pfipadé cigaret doslo ke zvySeni pevné ¢asti dané o
0,04 Kc/kus, u tabaku ke koufeni a ostatniho tabaku o 60 Ké/kg. Dalsi sazby byly uvedeny v § 48 zakona ¢.
353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
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dani, protoze podle pravnich piedpisii Evropské unie musi kazdé rozhodnuti Unie v danové
oblasti jednomysIn¢ odsouhlasit vSechny ¢lenské staty.

3. Material a metodika

Hlavnim cilem pfispévku je popsat celkové dafiovou soustavu Ceské republiky s jejim
naslednym vyvojem az do soucasnosti. Dale na zaklad¢ vyzkumné studie zhodnotit a zjistit
prostiednictvim zkouméni nazorti vybranych posluchacti, vysokych Skol ekonomického
zaméfent, jejich rozsahlejsi vnimani problematiky dafiové soustavy a dafiové politiky na CR.
Konkrétné se jednalo pfimo o posluchace Vysoké Skoly podnikéni v Ostravé a Obchodné
podnikatelské fakulty v Karviné (SU v Opave). Objektem vyzkumu byli poplatnici dané z
pfijmi fyzickych osob, studenti, kteii jsou obany Ceské republiky. Vsichni vybrani
respondenti maji praktickou zkusenost s podavanim danového piiznani. Studenti jsou zaroven
posluchaci ¢tvrtého ro¢niku jednou ze dvou vybranych vysokych Skol. Od vyse uvedeného
hlavniho cile se odvijeji nésledné cile dil¢i, a to zhodnoceni celkového vniméni danové
zatéze, a také posouzeni aktualniho stavu dafiové politiky Ceské republiky a definovani
konkrétnich vychodisek pro aplikaci moznych smért vyvoje v budoucim obdobi. Na zakladé
informaci a ndzorti ziskanych z celkového poctu 200 dotaznikl (pozn. 100 respondenti z OPF
a 100 respondenttl z VSP) je mozno rozdélit vysledky do péti skupin, a to konkrétng: 1) Vyse
sazeb dang; 2) Srozumitelnost, aplikace a kvalita dani; 3) Rozsah daniové soustavy; 4) Vliv
dani na podnikani v Ceské republice; 5) Uelnost dani. Samotna realizace vyzkumu tzn. sbér
dat a nasledné i1 zpracovavani je narocny proces, a proto byly aplikovany obecné védni
metody. Pro potifeby tohoto ptispévku a pro feSeni hlavniho cile je pouZita pozitivisticka
metodologie. Z tohoto titulu jsou aplikovany pozitivistické metody, pfedev§im analyza a
komparace ad. Zajisté v praci jsou vyuzity také metody normativni V oblasti moznych
legislativnich Uprav.

Analyza je metoda rozborova, ktera znamena postup od celku k jednotlivym ¢astem. V tomto
pfispévku byla pouZita analyza pfi vyhodnocovani ziskanych dat u aktualniho stavu danové
politiky Ceské republiky. TaktéZ je pouzita pii definovani, charakterizovani a klasifikaci
zékladnich pojmt, obecnych vlastnosti danovych systémi, vzajemnych vazeb a jejich
pusobeni atd. Dale byla pouzita metoda syntézy. Tato metoda se vyuzila pfi zhodnoceni
ziskané poznatky a formulovat navrhy, doporuceni. Komparace je zakladni porovnavaci
metodou. Pfi jeji aplikaci dochazi k hodnoceni na zaklad¢é porovnani dvou stavi, napf. stavu
zadouciho a stavu skutecného. Z porovnavani téchto dvou jevili pak mize vyplynout odchylka
kladna, zaporna anebo nulova. V piispévku je vyuzita i metoda komparace pro porovnani
vyjadfenych nazorit posluchacti vysokych Skol ekonomického zaméteni ohledné danového
systému v Ceské republice. Metoda dedukce je aplikovana v pribéhu celé tvorby vyzkumné
zpravy 1 piispévku, zejména vSak pii realizaci a vyhodnocovani vyzkumného Setfeni a
celkovych vystupii zejména po analyze, jsou odvozeny urcité soudy. Abstrakce se pouziva
téméf vzdy a umoziuje odhlizet z celistvé reality nékterou jeji ¢ast, napt. vlastnosti. V tomto
piispévku je tato metoda aplikovana v souvislosti s konkrétnim dopadem danové politiky na
zaméstnance, kde nebude bran zietel na vliv viech politik CR. Pouzité data a podklady v
ramci tohoto pfispévku jsou soucdsti vyzkumné zpravy Problematika danové soustavy z
pohledu zkoumani nazort posluchact vysokych §kol ekonomického zaméteni.

4. Vysledky a diskuse
Na zéklad¢ dotaznikového vyzkumu byl sestaven celkovy piehled jednotlivych nazora
respondentii-daniovych poplatnikidi. V pfedmétné oblasti vyzkumné cinnosti je tato ¢innost
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specificky zaméfena na obecné i odborné otazky vybranych kategorii. Tj. vlastni vnimani
dani, zplisoby plnéni daiiovych povinnosti a kvalitu systému spravy. Nasledné pak praktickou
aplikaci danové soustavy, danové politiky a danového systému v kontextu S jejich vlastni
vydéle¢nou ¢innosti.

Vyse sazeb dand: celkovy podet 100 respondenttl z OPF a taktéz 100 respondenttt z VSP byli
dotazovani, jaky ndzor zastavaji v této oblasti zejména pro dan z piijma fyzickych osob. Z
vyzkumu vyplyva, ze v této zkoumané oblasti VySe sazeb dané se nazory respondenti
vyrazné nerozchazely. Zajimavé je uvedeni ,,pfili§ nizké™ zdanéni jako ndzoru u OPF, kdezto
u respondenti VSP takovych nazor nezastaval ani jeden student. Celkové je moZno
konstatovat, ze shoda u obou vysokych Skol panovala u odpovédi ,,ptilis vysoké® a ,,spise
vysoké“, coZz je mozno povazovat za signdl, ze danovi poplatnici jsou siln€ zatizeni z
danového pohledu. Niz$i dané rozSifuji prostor pro individualni iniciativu a svobodu
jednotlivce a také prispivaji k rastu ekonomiky, stat vice vybere na danich. Taktéz ptispivaji
do statniho rozpoctu podstatné¢ veétsim danovym vynosem, jelikoz jsou placeny ve vétSim
objemu, to znamena z vétsiho danového zakladu. Z dlouhodobého hlediska by to mohlo vést k
nahrazovani prace volnym casem, to znamena ke ztraté motivace k praci, jak uvadi ve své
teorii Lafferova kiivka.

Dalsi zkoumanou oblasti bylo vyjadieni se k pfedstave, jaké adekvatni zdanéni u fyzickych
o0sob by mélo byt zavedeno na tizemi CR, jak zejména ilustruje Graf 2: Pfedstava vybranych
respondentli o adekvatnim zdanéni v Ceské republice. Kde na ose x jsou vyjadfeny podty
studentl a na ose y jsou uvedeny navrhované intervalové sazby ohledné adekvatni danové
sazby pro dan z piijmu fyzickych osob.

Graf 2: Piedstava vybranych respondentii o adekvatnim zdanéni v Ceské republice
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Pramen: Vlastni vyzkum autorky (Wiesner, M.), 2011-2012.

Z vyse uvedeného Grafu 2 Piedstava vybranych respondenttl o adekvatnim zdanéni v Ceské
republice jsou patrné nazorové rozptyly obzvlasté u OPF, kde se objevily i procentualni sazby
0; 3 a 4, coz signalizuje pocit vysokého dafiového zatizeni v CR. Velmi zajimavy se jevi
nazor, ze danové zatizeni je naopak nizké, jak dokladaji navrhované sazby 35 a 40 %, jako
davod bylo uvedeno, ze staty socialniho blahobytu — tedy staty Skandindvské maji taktéz
vysoké zatizeni a jejich ekonomicka Uroven se i nadale drzi na vrchnich pozicich Evropské
unie i v obdobi recese. Co se tyc¢e samotné Cetnosti odpovédi, celkem 29 studentit OPF uvedlo
pfimo adekvatni 10 % sazbu. VSP méla nejvyssi Getnost konkrétng u navrhované sazby 15 %
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a to se 21 odpovéd'mi, z ¢ehoz je mozno usoudit, ze studenti VSP povazuji aktualni vladou
schvalenou sazbu za adekvatni k zivotni situaci v Ceské republice.

Srozumitelnost, aplikace a kvalita dani: oblast srozumitelnosti je povazovana za velmi
dulezitou, je to odrazem toho, jak je vnimana danova soustava danovymi poplatniky a dalsimi
subjekty v ekonomické realité. Jelikoz spravné chapani zarucuje dobrou vymahatelnost dani,
celkovou spravu a taktéz podporuje princip danové spravovatelnosti. Obecné je mozno
konstatovat, ze dobra srozumitelnost timto zajisti dafovou spravedlnost pro kazdého
danového poplatnika, a taktéz dochazi k mensimu poctu chyb a dal$im problémim
zpusobenym nesrozumitelnosti danové soustavy. Co se tyc¢e srozumitelnosti dani je mozno
vyvodit dil¢i zavér, ze pro danové poplatniky je ¢eska danova soustava jen Castené
srozumitelnd. To znamend, ze pro studenty OPF je Caste¢né srozumitelna celkem na 64 % a
pro studenty VSP srozumitelna na 42 %. Aplikace dafiovych zakont v praktickém Zivoté na
uzemi tohoto stitu je jednim z hlavnich determinanti uspé$ného vybéru dani a zamezeni
danovych uniki. Ceska republika byvé kritizovana za sloZitost dafiovych zakoni a velkou
administrativni naro¢nost. Z tohoto diivodu bylo na misté zhodnotit tuto kritickou poznamku z
pohledu samotnych danovych poplatnikti. Z praktického pohledu jednotlivych danovych
poplatnikii-studentit OPF je mozZno vyvodit zavér, Ze celou aplikaci daflovych zdkont v praxi
nepovazuji za dobfe feSenou, a proto je i vybér dani neefektivni. Také se objevila
konstruktivni kritika ohledné kazdoroc¢niho sestavovani danového pfiznani, které je znacné
komplikované, plné vyjimek a odkazil na dal§i zdkony. Kdezto respondenti z VSP naopak
jsou spise spokojeni s celou aplikaci dafiovych zikonti na uzemi Ceské republiky.
Pravdépodobnym davodem tohoto dil¢iho vysledku je jejich hlubsi pohled do této
problematiky z praktické roviny.

S praktickou rovinou souvisi i dal§i zkoumana oblast, a to celkova kvalita spravy dani,
respektive finan¢nich Gfadl. Dotaz ohledné této problematiky byl zacilen na celkovou kvalitu
a hladkost vyfizeni vzniklych problémi. Obecné je mozno konstatovat, ze finan¢ni ufady
byvaji kritizovany za zdlouhavd a mnohdy neochotnd jednani ze strany ufednikii. Je nutno
zdiraznit, Ze prav€ ufednici na jednotlivych finan¢nich Ufadech zastupuji stat ve vécech
vefejnych. Taktéz danovi poplatnici jsou zatizeni nepiehlednosti danovych zakond, jejich
neustalych novelizaci a z toho vyplyvajici obavy ze sankcionovéni ze strany spravct dané. V
této zkoumané oblasti je mozno tvrdit, Ze dafiovi poplatnici na obou vybranych vysokych
Skolach, respondenti dosahli shody a shledali ¢eskou spravu dani za spiSe kvalitni 1 ptes
zaznamenanou kritiku. Diivodem je mozna snaha o celkové zlepSeni v této oblasti, kde ze
strany vlady je vidét tendence a smér ke zlepSeni v celkové spolupréci, a to v ramci aktivniho
piistupu danové spravy k vetejnosti.

Rozsah daniové soustavy: to je rozsah vybiranych dani a poplatkti, ktery byl konkrétné zacilen
na zji$téni, zda je adekvatni k celkové Zivotni trovni na uzemi Ceské republiky. Z
dotaznikového Setfeni vyplyva, ze danovi poplatnici OPF zhodnotili dafiovou soustavu a to v
ne zcela adekvatnim rozsahu vzhledem k celkové Zivotni Grovni. To znamena, Ze ekonomicka
realita, se kterou se bézné setkdvaji, neodpovidd trovni vybranym danim. Dlvodem je jiz
diive uvedeny pocit z vysokého zatizeni. Tedy ze vSech vybranych finan¢nich prostredki
neciti uzitek vraceny statem do ekonomické reality. Kdezto daiiovi poplatnici, respondenti z
VSP tento rozsah dafiové soustavy vnimaji o néco pozitivnéji, jejich hodnoceni ulpélo nejvice
na urovni ,,spiSe adekvatni rozsah*.

Vliv dani na podnikani v Ceské republice: dané jsou vyznamnym faktorem samotného vzniku
a rozvoje podnikl, taktéZ maji signifikantni vliv na podnikatele. V ptipadé¢ vysokého
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danového zatizeni pilisobi spiSe tlumicim zplsobem a soucasné¢ vyrazné¢ odrazuje od
podnikani. Tato oblast byla zkoumana danovymi poplatniky, respondenty na obou vysokych
skolach, jak prezentuje vysledky Graf 3: Vyssi dang snizuji motivaci k podnikani v Ceské
republice. Na vybranych vysokych $kolach ekonomického zaméfeni, konkrétné OPF a VSP je
mozno konstatovat konsensus v této zkoumané problematice. A to, Ze dan¢ maji ¢asteény vliv
na podnikidni v Ceské republice. Jednad se o moznost ovlivnéni datiového zakladu, bud
skute¢nymi vydaji, nebo pausalnimi (v ptipadé osob samostatné vydéleéné ¢innych). Kdezto
zaméstnanecky pomér tuto moznost nenabizi. Relevantnim nazorem je, ze je nutno vice
podpofit ¢eské podnikéani, nez zahrani¢ni podniky, kde zahrani¢ni firma vyuzivéa dailové ulevy
a po skonceni danovych ulev se premisti do jiné zem¢, ktera je z dafiového hlediska pro firmu
opét danove vyhodna (danovym rajem).

Graf 3: Vy$§i dané sniZuji motivaci k podnikani v Ceské republice
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Pramen: Vlastni vyzkum autorky (Wiesner, M.), 2011-2012.

Obecné spolec¢nost miize byt danémi ovlivnéna bud’ v pasivni, nebo aktivni podobé&. Pficemz
v pasivni podobé je podnik nucen strpét urCité negativni danové dasledky nebo naopak miize
pozitivni danové disledky vyuzit. V aktivni podobé podnik vyuzije dané jako moznost se
rozhodnout o uréité varianté s cilem zvySovat trzni hodnotu firmy ¢&i napliovat dalsi
podnikové cile. Kli¢ovou roli hraji dan€ z pfijmu, které ovliviiuji zejména rozhodovani o
volbé piislusné pravni formy podnikani, investi¢ni rozhodovani, riziko podnikani a zptisoby
financovani podniku. Vyznamnou roli hraji také vzajemné interakce statu a podnikové sféry,
zejména pokud se tyka danové uznatelnych ndklada, odpocitatelnych polozek ¢i slev na dani.

Ugelnost dani: vybér dani na tizemi Ceské republiky je Casto kritizovan za svou velkou
nakladovost v komparaci s ostatnimi zemémi. Tuto statistiku sestavuje OECD jako sérii
srovnavacich informaci, jejichZ cilem je poskytnout informace o daflovych systémech a jejich
spravé v Clenskych zemich OECD. Dalo by se fici, Zze kdyz stoji vybér nemalé finan¢ni
prostiedky, mély by byt v tomto piipadé vyuzity ucelnd. Graf 4: Ugelnost dani kompletng
zobrazuje vysledky z dotaznikového Setfeni, co tyce této Gicelnosti z pohledu respondent.
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Graf 4: Ucelnost dani
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Pramen: Vlastni vyzkum autorky (Wiesner, M.), 2011-2012.

Vybrani respondenti na obou vysokych Skolach vnimaji nakladani s vybranymi danémi spise
neucelné. Vyjadfili timto jiZ zminénou nespokojenost, kdy stat dané€ sice vybere, ale danovi
poplatnici efektivnost zpétné nepocituji. Vyse dani je omluvitelnd, pokud se s nimi zachazi
efektivné a maji pozitivni dopad na kvalitu Zivota danovych poplatniki. Podle vétSiny ndzorti
respondentd je prerozdélovani v Ceské republice neefektivni, necilené a podléha
nesrozumitelné ¢etnym vyjimkam. ZvySovani dani by mohlo byt povazovano za ucelné, tehdy
pokud by se zaroven snizovaly 1 vydaje vlady. Jiz zminéné zvySovani dani by mélo byt
limitovano legislativné a z diivodu hrozby deformace ekonomiky statu, kdy dochazi k
vyraznému Setfeni danovych poplatnikii, coz néasledné¢ vede k niz§im nédkupiim a také k nizsi
spotiebé. Ve své podstaté se nazory posluchaci OPF a VSP diametralné nelisi.

Hlavnim cilem bylo stanoveno zjisténi prostfednictvim zkoumdni nézori jednotlivych
posluchact vysokych skol ekonomického zaméfeni rozsahlejsi vnimani problematiky danové
soustavy a dafiové politiky v ramci Ceské republiky. Na zékladé zkoumanych skute¢nosti Ize
konstatovat, ze hlavni 1 dil¢i cile tohoto vyzkumu byly naplnény. Konkrétné se jednalo o
zhodnoceni celkového vnimani danové zatéZze a posouzeni aktudlniho stavu danové politiky
Ceské republiky, definovani konkrétnich vychodisek pro aplikaci moznych sméri vyvoje v
budoucim obdobi.

Teoretickym pfinosem je sumarizace teoretickych piistupli a shrnuti a zhodnoceni vyvoje
ceskeého danového systému s dirazem na diichodové dané, které tvoii stézejni pilit kazdého
moderniho danového systému a pfestavuji podstatny vynos vetejnych rozpoctl. Praktickym
piinosem jsou vysledky analyzy, komparace a nalezeni souvislosti mezi zkoumanymi
oblastmi v dafiovém systému Ceské republiky. Tyto zkoumané oblasti byly rozdéleny do péti
skupin, a to vySe sazeb dan¢; srozumitelnost, aplikace a kvalita dani; rozsah dafiové soustavy;
vliv dani na podnikani v Ceské republice a u¢elnost dani. Nasledné je spatiovan piinos i ve
vyhodnocenich dané problematiky a doporuceni zejména pro legislativni Upravy, které by
vedly k minimalizaci mezer v legislativé, ale hlavné ke zjednoduSeni administrativni
naroCnosti, ktera je stale vysoka v komparaci s ostatnimi zemémi Evropské unie. DalSim
pfinosem je realizace namétl a navrha opatfeni jednak ve vztahu ke zkvalitnéni klientského
(partnerského) piistupu spravee dané (vyuziti pro organy Ceské datiové spravy) a dale taktéz i
k ptipadnym upravam i danové politiky. K tomu se véze zhodnoceni pohledu datiovych
reforem na izemi tohoto statu, které netesi skutecnost, Ze stat neumi skrze vynutitelnou statni
moc fict o to co, mu néalezi. Zadna reforma stat neposune, tak jako schopnost efektivné
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postihovat jedince obchazejici systém. VySe uvedené neni stéZzejnim problémem danové
politiky, ale legislativy a jeji striktni prosazovani, dodrzovani a piipadné nekompromisni
trestani. Jinak zakonité vSe vede ke ztratdm na danovych vynosech statu. Béhem kratkého
obdobi bylo zavedeno pfili§ mnoho zmén v oblasti dani a daniové politiky a dafovi poplatnici
se nestihaji adaptovat novym podminkdm ve stavajici danové politice. Dal§im legislativnim
praktickym piinosem je podnét k vyuziti odbornosti renomovanych ekonomu pro stanoveni
vySe zdanéni, vybéru i prerozdélovani dani. Prakticky pfinos ¢lanku je mozno spatfovat i v
kvalitnéjsi informovanosti vefejnosti, také zpiistupnéni relevantnich informaci laické
vefejnosti. Timto by doslo ke zjednoduseni danového systému, ktery je kritizovan za svou
nepiehlednost, slozitost a administrativni naro¢nost v podobé mnohocetnosti formulaii.
Resenim by mohlo byt vytvofeni jednoduchych manuali-piiruéek pti vypliiovani danovych
pfiznéni. ZjednoduSenim by mohlo byt i slou¢eni urcitych dani a poplatkd s jinymi, timto
krokem by se mohly vybirat zaroven. Vybér dani a poplatki by se mohl transformovat
vyhradné do elektronické podoby - komunikace s ufady a spravci dani napiiklad ptes datové
schranky Ceské posty, a.s. Vyse zminéné elektronické formulaie by musely mit velmi kvalitni
technické zdzemi a podporu, aby nedochézelo k problémim béhem odesilani. Taktéz dal$im
praktickym piinosem je kontrola povédomi danové problematiky u dotazovanych studentt.
To znamena, jak vnimaji samotné dané, zpusoby plnéni danovych povinnosti a kvalitu
systému spravy.

Zavér

Cela tato problematika je velmi signifikantni, jelikoz prostfednictvim dani jsou financovany
vefejné statky, které slouzi k zajiSténi ekonomického rlstu a Zivotni Grovné obyvatel. Na
druhé¢ stran¢ predstavuji dan€ pro domécnosti 1 podnikatele znackou ujmu, kterd souvisi jak s
pfimou platbou dani, tak s dalSimi ndklady vyvolané datovym systémem, které musi
poplatnici ve spojitosti s plnénim svych danovych povinnosti vynakladat. Veskera pravidla a
souvislosti musi byt pfesné formulovany legislativni formou. Také jednotlivé danové reformy
by mély byt zavadény postupné a s ohledem na datiové poplatniky, aby nedochazelo k
nepochopeni pii komplikovanosti samotného vybéru dani. Hlavnim problémem dafového
systému neni ani tak jeho samotna slozitost, jako spiSe vnimani této slozitosti mezi vetejnosti.
Systém dani je jednim z dilezitych kritérii v ramci rozhodovéni o umisténi zahrani¢nich
investic. Prildkat do zemé znacné investice mlize byt velice strategicky krok a v dobé
propojenosti trhi panuje mezi jednotlivymi staty silna konkurence. Chté&ji-li zemé prilakat
nové investory a zvysit tim 1 po¢et novych pracovnich mist na svém trhu, musi vychazet
podnikateliim vstiic a snazit se jim nabidnout co nejpfijatelnéj$i podminky. Srozumitelny a
piedevsim efektivni danovy systém zvySuje divéru a ochotu firem v dané zemi investovat.
Srovnani ¢asu nutného na splnéni viech dafiovych povinnosti podnikii pisobicich v CR
ukazuje, Ze pravé administrativni naro¢nost danového systému je jednou z nejvétSich slabin
podnikatelského prostiedi. Obecné vyjadieno danova reforma, ktera zacne platit na zacatku
dalsiho roku, bohuZel tuto administrativni naro¢nost nesnizi. Problém administrativni
narocnosti by mél byt i nadale v poptedi uvah pfi dalSich pfipadnych zménach danového
systému CR. Proto z pohledu konstrukce dani je tieba definovat zakladni prvky tak, aby bylo
mozno vybirat dané v potfebné vysi.

Z vysledkl dotaznikového Setfeni studentli vysokych skol vyplyva zavér, ze danovi poplatnici

a svobodu jednotlivce a také pfispivaji k ristu ekonomiky, stat méa vyssi pfijem z dani.
Z dalsiho bodu Setfeni je patrné, ze pro daiiového poplatnika je jednou z priorit, aby placeni
dani bylo administrativné a nakladové co nejméné¢ narocné, dostateCné srozumitelné a
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soucasné co nejmén¢ omezovalo vSechny danové poplatniky i spravce dané, tedy Finan¢ni
ufad. Tzn. minimalizaci nakladi souvisejicich s vybérem dani. Spravu dani, respektive
finan¢ni Urady, respondenti shledali za spiSe kvalitni. Divodem je snaha o celkové zlepSeni v
této oblasti, kde ze strany vlady je vidét tendence ke spolupraci, a to v ramci aktivniho
pfistupu danové spravy k vetejnosti. Daftovou soustavu zhodnotili dafiovy poplatnici z OPF
za neadekvatni vzhledem k celkové Zivotni Grovni. To znamena, ze ekonomicka realita, se
kterou se bézn¢ setkavaji, neodpovida trovni vybranym danim. Jeden z nejdulezitéjsich vliva
dani, povazuji respondenti vliv dani na podnikani v CR. S ohledem na predeslé vysledky
Setfeni ukazujici na nespokojenosti vysi sazby dané, miizeme vysledovat demotivujici pohled
respondenttl na podnikani v CR. Dal§im demotivujicim prvkem je vyjadieny nazor ukazujici
na vyhodnéjsi postaveni zahrani¢nich firem, zvyhodnénymi danovymi tlevami, pfed firmami
¢eskymi. Dle nazoru tazanych respondentil je nezbytny motiva¢ni krok pro podnikani v CR,
ptiblizeni daniovych tlev pro ¢eské firmy.
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