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Abstract: The article deals on unemployment in the context of social, tax and evacuating.
Unemployment is a global economic, social and psychological problem, whose growth is closely
linked with the economic crisis. Approach to solving unemployment is different between countries. In
the Czech Republic, moreover, due to the relative generosity of the welfare system pushes the
unwillingness of some of the unemployed to work. Aim of this article is to design economic
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Uvod

Vétsina vyspélych zemi svéta stale pocituje dusledky svétové hospodarské krize. Jednim z
téchto dopadu je i vysoka mira nezaméstnanosti. Jednotlivé staty se s nezaméstnanosti snazi
vyporadat riznymi zpisoby.

Vysoké danové a odvodové zatizeni prace je jednim z faktorti, se kterymi se potyka vétSina
zemi. Dal§im zisadnim problémem tykajici se piedev§sim evropskych zemi je Stédrost
socidlniho systému. S problémem vysoké ceny prace a §tédrého socidlniho systému se potyka
i Ceska republika. Neméné zavaznym a hlavné dlouhodobym problémem Ceské republiky je i
neochota a nezdjem lidi v produktivnim v€ku pracovat. To se dle naseho nazoru nezméni,
dokud nedojde k urcité rovnovaze a optimalizaci v danovém a odvodovém zatizeni prace a
v socialnim systému. Ten by mél docasné nezaméstnanym vypomoci, ale zaroven by je mél
nepiimo nutit uchazet se o zaméstnani. Soucasné je dllezité nastavit dafovy a odvodovy
systém tak, aby méli zaméstnavatelé o uchazeCe o zaméstnani zajem a zaroven by u nich
nedochazelo k nezadoucimu nartstu nakladi na zameéstnance. Toto by napomohlo eliminovat
snahu zaméstnavatelt vyplacet minimalni mzdu ¢i zaméstnavat uchazece v pozici osoby
samostatné vydélecné ¢inné (tzv. ,,Svarc systém*).
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Tato skutecnost vyvolava stale vyssi tlak na nutnost reformy socialniho systému. Nelze vSak
hovofit pouze o snizovani socialnich davek, ale zarovenn musi dojit k souladu a nésledné k
provazanosti socialniho systému se systémem danovym a odvodovym.

Cilem c¢lanku je analyza soucasného stavu podpory statu v ramci aktivni a pasivni politiky
zaméstnanosti  (podpora v nezaméstnanosti a socialni davky), dale pak danového a
odvodového zatizeni zaméstnanci, zaméstnavatelll a osob samostatné¢ vydéleéné Cinnych a
navrh opatient, které by mohly vést ke snizeni nezaméstnanosti v Ceské republice.

1 Analyza soucasného stavu
Analyza je zamétena zejména na:
e umoznéni zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavaji vice nez 26 zaméstnanct stanovit si
zvysenou sazbu pojistného k nemocenskému pojisténi,
e docasné snizeni dichodového pojisténi, které plati zaméstnavatel za své zaméstnance
a které plati za sebe osoba samostatné vydélecné ¢innd,
e zavedeni danového bonusu na poplatnika u dané z ptijmu fyzickych osob.

Mezi zasadni problémy Ceské republiky se fadi nedostate¢na sladénost socialniho davkového
systému se systémem danovym a odvodovym. Tento nesoulad méa pro nezaméstnané osoby,
hlavné pro nizkoptijmové rodiny s vice détmi, demotivacni dopad.

1.1 Nezaméstnanost
Ekonomicky aktivni obyvatelé se déli na zaméstnané a nezaméstnané. Zaméstnani jsou lidé
pracujici na plny, pfipadné ¢astecny uvazek.

Za nezaméstnané se povazuji tyto osoby:
e veék od 15 do 65 let,
e jsou bez prace a dochazeji na ufad prace,
e aktivné hledaji praci,
e jsou pripraveny k nastupu do prace (maximalné do 14 dni).

Ostatni osoby v produktivnim véku, které zaméstnani nemaji a nehledaji ho, jsou v kategorii
ekonomicky neaktivnich osob (studenti, osoby v domécnosti pecujici o jiné Cleny rodiny,
zdravotn€ postiZzeni obcané). (Portal Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky,
2011)

1.2 Statni pomoc nezaméstnanym osobam

V této kapitole bude provedena analyza prostiedkd, které muize ziskat uchaze¢ o zaméstnani
registrovany na ufadu prace. Uvedena analyza bude zaméfena na podporu v nezaméstnanosti,
na davky statni socidlni podpory, na davky pomoci v hmotné nouzi a zdravotni pojisténi, které
za nezamestnané osoby plati stat.

Stat v ramci pasivni politiky zaméstnanosti vyplaci uchazecim o zaméstnani po zakonem
omezenou dobu podporu v nezaméstnanosti. Hlavni uloha Gfadu prace spociva v tzv. aktivni
politice zamé&stnanosti, cozZ je zatazeni uchazecii o zaméstnani zpet do pracovniho procesu.

1.2.1 Narok na podporu v nezaméstnanosti

Uchaze¢ o zaméstnani, ktery je registrovany na ufadu prace, mulze ziskat podporu
V Nezaméstnanosti. Za tyto osoby plati stat i pojistné na zdravotni pojisténi. Nezaméstnani, ale
I nizkopfijmové osoby, které jsou v pracovnim poméru nebo jsou osobami samostatné
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vydeleéné Cinnymi, mohou ziskat davky statni socidlni podpory, pripadné davky pomoci
vV hmotné nouzi.

Rok 2011 je rokem vyznamnych zmén v oblasti podpory nezaméstnanym, a to ve smyslu
zpiisnéni podminek k jejich pobirani. Vyrazné zmény se rovnéz dotykaji i statnich socidlnich
davek a davek v hmotné nouzi. Zasadni zména Vv oblasti podpory v nezaméstnanosti oproti
roku 2010 se tyka uchazecl o zaméstnani, kterym nalezi odstupné. U téchto osob je podpora
V nezaméstnanosti vyplacena az po uplynuti doby, kterd odpovida obdobi, za niz odstupné
nalezi, bez ohledu na to, zda bylo odstupné skutecné vyplaceno. Jesté v loniském roce nemélo
vyplaceni odstupného vliv na narok na podporu v nezaméstnanosti. Podpora byla vyplacena
ihned po zaregistrovani na tfadu prace. (Portal Ministerstva prace a socialnich véci Ceské
republiky, 2011)

Jiz v roce 2010 doslo ke snizeni procentualni vySe podpory v nezaméstnanosti a ke zkraceni
doby vyplaceni této podpory. Aktualné ¢ini vySe podpory v nezaméstnanosti 65 % z primérné
Cisté mési¢ni mzdy, a to za prvni dva mésice nezaméstnanosti. V nasledujicich dvou mésicich
je vyse podpory 50 % a ve zbyvajicich meésicich ¢ini 45 %. Narok na podporu
V nezaméstnanosti trvad u nezaméstnanych do 50 let 5 mésict. Pokud je uchaze¢ o zaméstnani
star§i 50-ti let, ma narok na podporu 8 mésici. V ptipad¢, ze je uchaze¢ o zaméstnani starsi 55
let, zvySuje se moznost piijimani podpory az na 11 mésict. Zakladni podminkou pro vyplatu
podpory v nezaméstnanosti je, ze osoba pobirajici podporu byla v poslednich tfech letech
dichodové pojisténa, a to v délce nejméné 12 mésict.

Dalsi zasadni zménou platnou od roku 2011 je, Ze v pfipad€ rozvazani pracovniho poméru ze
strany zameéstnance, se sniZzuje vySe podpory v nezaméstnanosti na 45 % pramérné Cisté
mzdy. To neplati pouze ve vyjimecnych ptipadech, jako je:

e nezbytna osobni péce o dité az do ukonceni povinné skolni dochazky,

e nezbytnd osobni péce o zdravotné postizenou osobu za stanovenych podminek,

e zména mista vykonu, pfipadné povahy zaméstnani manzela nebo registrovaného

partnera,
e vazny zdravotni ¢i jiny vazny osobni divod (ndbozensky, eticky ¢i mravni).

Od 1. 1. 2011 mohou zaméstnavatelé i nadale zaméstnavat UchazeCe o zaméstnani, avsak ti jiz
nesmé&ji soucasné s pracovni odménou (oproti roku 2010) pobirat zaroven podporu v
nezameéstnanosti. Na pielomu roku 2010 a 2011 nebylo zcela jasné z vykladu Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky, zda budou mit uchazedi o zaméstnani moznost
ptivydélku, jako tomu bylo v ptedeslych letech. Maximalni vyse ptivydélku ¢ini pro rok 2011
stejné jako vroce 2010 polovinu aktualni minimalni mzdy, tzn. 4 000 K¢ mési¢né. Tato
moznost privydélku je tedy moznad az v dob¢, kdy uchaze¢ o zaméstndni piestane pobirat
podporu Vv nezaméstnanosti. (Portal Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky,
2011)

Vyse podpory v nezaméstnanosti v jednotlivych zemich vychézi hlavné ze socialni politiky
dané zemé. Zakladna pro vypocet podpory v nezaméstnanosti se v ruznych zemich lisi.
V Ceské republice se vychazi z primérné &isté mzdy a podpora v nezaméstnanosti stejné jako
socialni davky je osvobozena od zdanéni a odvodu socidlniho a zdravotniho pojisténi. Ve
veétSineé vyspelych zemi se vySe podpory vypocitava z hrubé mzdy a nasledné pak podléha
zdanéni a odvodim. V evropskych zemich nejvy$§i podporu v nezaméstnanosti ma
Lucembursko, Portugalsko, LotySsko a Francie. RovnéZz vySe podpory v nezamé&stnanosti,

vV

ktera je vyplacena v Ceské republice, patii z procentualniho hlediska k tém vy$$im. Naopak
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Britanie. (Gola, 2009)

Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti, kterou miize uchaze¢ o zaméstnani ziskat v roce
2011, ¢ini 0,58nasobek prumérmé mzdy, tj. 13 528 K¢. (Portal vetejné spravy Ceské
republiky, 2011)

1.2.2 Vypocet vySe podpory v nezaméstnanosti a socialnich davek

Pii feSeni stanoveného cile budeme vychdzet z maximalni vySe, kterou mlze uchaze¢ o
zaméstnani ziskat od statu formou podpory v nezaméstnanosti, davek statni socialni podpory
a davek pomoci v hmotné nouzi. Samoziejmé, Ze nelze opomenout zdravotni pojisténi, které
stat za tyto osoby plati ve vysi 723 K¢ mésic¢n€. Zakonem stanoveny vymeérovaci zaklad pro
osoby, za které plati pojistné stat, pro rok 2011 ¢ini 5 355 K¢ a sazba pojistného je ve vysi
13,5 %.

Pii analyze je nutno vychazet ze situace, ve které uchazeci o zaméstnani byli pted tim, nez se
zaevidovali na ufad prace, zaméstnani, tzn., ze budeme vychazet z vyse platu téchto osob
V pozici zaméstnancu. Pro vypocet podpory v nezaméstnanosti byly zvoleny tfi varianty vyse
Cisté mzdy. Primérna Cistd mzda je stanovena na urovni prumérné hrubé mzdy, minimalni
mzdy nebo kombinaci obou téchto variant a nasledné je aplikovana na tfi uchazece o
zamé&stnani (viz nize):

e U uchazece o zaméstnadni A je zdkladnou pro vypocet podpory v nezaméstnanosti
primérna &istd mzda, jejiz vyse Gni 18 364 K&.' Tato &astka byla vypodtena z
pramérné hrubé mzdy v Ceské republice za rok 2010, ktera ¢inila 23 797 K&.

e U uchazece o zaméstndni B byl pouzit aritmeticky primér primémé hrubé mzdy
v Ceské republice za rok 2010 a minimalni mzdy ve vysi 8 000 K¢ (stanovena od 1. 1.
2007 a neméni se). Hruba mzda tohoto uchazece byla vypoctena ve vysi 15 899 K¢ (tj.
Y2 ze souctu primérné mzdy za rok 2010 ve vysi 23 797 a minimalni mzdy ve vysi
8 000). Cista mzda je ve vysi 12 909 Kg&.

e U posledniho uchazece o zaméstnani C je vypocet proveden z aktudlni minimalni
mzdy ve vys$i 8 000 K¢, ¢istd mzda ¢ini 7 120 K¢.

Pro zjednoduseni vypoctu vSichni uchazeci o zaméstnani ziji v ndjemnim byt¢, nejsou zenati a
jsou bezdétni (pfipadné jejich déti jiz nepodléhaji vyzivovaci povinnosti) a jejich vék je do
50-ti let.

V nasledujicich tabulkach ¢. 1, 2 a 3 je uvedena maximalni vySe statni pomoci
V nezaméstnanosti poskytnutd v§em uchaze¢tim o zaméstnani (tedy uchaze¢i A — C), ktera je
kumulaci podpory V nezaméstnanosti, pojistného na zdravotni pojisténi (za uchazete o
zaméstnani je plati stat), davek statni socialni podpory a davek pomoci v hmotné nouzi.
Celkova castka ptredstavuje vysi podpory v nezaméstnanosti poskytnutou uchazecim za I. —
V. mésic naroku na podporu. Maximalni vySe financnich prostfedkl, kterou muze ziskat
uchaze¢ o zaméstnani, je pak graficky znazornéna v obr. ¢. 1,2 a 3.

! Hrub4 mzda sniZen4 o socialni a zdravotni pojisténi (6,5 % a 4,5 %), které je povinen srazit zam&stnavatel
svému zaméstnanci, a o zalohu na dan, ktera ¢ini 15 % ze superhurbé mzdy (hruba mzda zvySena o socialni a
zdravotni pojisténi, které je povinen hradit zaméstnavatel za své zamestnance ve vysi 25 % a 9 %), sniZzenou o
slevu na dani na poplatnika.
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Tabulka 1:

Finan¢nich prostredky, které mize ziskat uchaze¢ o zaméstnani A

v . Hruba Cista Podpora (v Vyse Zdravotni .
Mésic mzda mzda* E/o) ( pod%ory pojisténi Davky™™ Celkem
1. 23797 18 364 65 11 936 723 826 13 485
1. 23797 18 364 65 11 936 723 826 13 485
11, 23797 18 364 50 9182 723 1652 11 557
V. 23797 18 364 50 9182 723 1652 11 557
\ 23797 18 364 45 8 263 723 1928 10914

Pozn.: Veskeré hodnoty (kromé& podpory v %) jsou uvedeny v K¢.

* (Cista mzda, kterd je zakladem pro vypolet podpory v nezaméstnanosti, piipadné davek, je vypoétena
z praimérné hrubé mzdy za rok 2010.

** Davky statni socialni podpory (v daném piikladé je to pouze prispévek na bydleni) a davky pomoci
v hmotné nouzi (pfispévek na zivobyti a ptipadny doplatek na bydleni). Vzhledem k vysi podpory
V nezaméstnanosti nenalezi uchazeci o zaméstnani A davky v hmotné nouzi.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obrazek 1: Finan¢ni prostiedky, které mtize ziskat uchaze¢ o zaméstnani A v K¢
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I. mésic 1. mésic 1. mésic IV. mésic V. mésic
M Podporav nezaméstnanosti M Zdravotni pojisténi Socialni davky
Zdroj: Vlastni zpracovani.
Tabulka 2: Finan¢nich prostiedky, které muize ziskat uchaze¢ o zaméstnani B
" ; Hruba Cista Podpora (v Vyse Zdravotni e
Mésic mzda mzda* %) podpory pojisténi Davky Celkem
l. 15 899 12 909 65 8390 723 1889 11 002
1. 15 899 12 909 65 8390 723 1889 11 002
11. 15 899 12 909 50 6 454 723 2470 9 647
V. 15 899 12 909 50 6 454 723 2470 9 647
V 15 899 12 909 45 5 809 723 2944 9 476

Pozn.: Veskeré hodnoty (kromé podpory v %) jsou uvedeny v K¢.
* (Cistd mzda, ktera je zédkladem pro vypodet podpory v nezaméstnanosti, piipadné davek, je vypoétena
z praimérné hrubé mzdy za rok 2010.
** Davky statni socialni podpory (v daném piikladé je to pouze piispévek na bydleni) a davky pomoci v hmotné
nouzi (od V. mésice ptispévek na zivobyti).

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Obrazek 2: Financni prostfedky, které mize ziskat uchaze¢ o zaméstnani B v K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Tabulka 3: Vypocet finan¢nich prostiedkd, které mize ziskat uchaze¢ o zaméstnani C

‘. Hruba Cista Podpora (v Vyse Zdravotni .

Mésic mzda mzda* EJ)/o) ( pod)r,)ory pojisténi Davky™** Celkem
1. 8 000 7120 65 4628 723 3877 9228
1. 8 000 7120 65 4628 723 3877 9228
11, 8 000 7120 50 3560 723 4720 9003
V. 8 000 7120 50 3560 723 4720 9003
V 8 000 7120 45 3204 723 5002 8 929

Pozn.: Veskeré hodnoty (kromé podpory v %) jsou uvedeny v K¢.

*  (Cista mzda, kterd je zakladem pro vypolet podpory v nezaméstnanosti, piipadné davek, je vypoétena
z pramérné hrubé mzdy za rok 2010.

** Davky statni socialni podpory (v daném piiklad¢ je to pouze piispévek na bydleni) a davky pomoci
Vv hmotné nouzi (pouze piispévek na zivobyti).

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obrazek 3: Finanéni prostfedky, které mize ziskat uchaze¢ o zaméstnani C (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Po 5 mésicich od zaevidovani na ufadu prace ptrestane uchaze¢ o zaméstnani pobirat podporu
V nezaméstnanosti (v piipad¢ uchazece do 50-ti let). Tento uchaze¢ o zaméstnani, pokud
nezacne pracovat nebo podnikat, je nasledn¢ odk4dzan pouze na davky statni socialni podpory
(v daném ptikladé je to pouze ptispévek na bydleni ve vysi 3 469 K&) a na davky pomoci
V hmotné nouzi (v daném piiklad¢ je to pouze piispévek na zivobyti ve vysi 1 595 K¢
Maximalni vyse téchto davek ¢inni 5 064 K¢&. Ve vSech vyse uvedenych piikladech se vychazi
ze skutecnych ndkladii na bydleni ve vysi aktudlnich normativnich nakladi na bydleni pro
obec od 10000 do 49999 obyvatel, které ¢ini 4 406 K¢&. (Portal Ministerstva prace a
socialnich véci Ceské republiky, 2011)

I témto obcantim nadale plati stat zdravotni pojisténi ve vysi 723 K¢. Celkova statni podpora
véetné nepenézniho pijmu (zdravotni pojisténi) je v danych piikladech u uchazefe o
zamg&stnani ve veéku do 50-ti let (pro nasledujici mésice, tedy VI. a dalsi) ve vysi 5 787 K¢.

Vsichni tfi vySe uvedeni uchazeCi o zaméstnani jsou ve véku do 50-ti let, jejich celkovy
piijem (statem zaplacené zdravotni pojisténi je pfijem nepenczni), ktery ziskaji formou statni

pomoci, je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 4: Finan¢nich prostiedki, které mohou ziskat uchazec¢i o zaméstnani A, B a C v K¢

Mésic Uchaze¢ o zaméstnani
A B C
1. 13 485 11 002 9228
1. 13 485 11 002 9228
I1. 11 557 9 647 9003
V. 11 557 9 647 9003
V. 10914 9476 8 929
VL. a dalsi 5787 5787 5787

Zdroj: Vlastni zpracovani.
Veskeré tyto pfijmy, které jsou graficky znazornény v obr. ¢. 4, jsou osvobozeny od dané

z ptijmu fyzickych osob a neplati se z nich zadné dalsi odvody. Jak bylo jiz v tvodu uvedeno,
nemusi byt podpora v nezaméstnanosti v jinych zemich od placeni dani a odvodi osvobozena.

Obrazek 4: Finan¢ni prostfedky, které mohou ziskat uchazeci o zaméstnani A, B, C v K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Dil¢i zavéry, doporuceni:

Vyse podpory v nezaméstnanosti se vypocita z primérné ¢isté mzdy uchazefe o zaméstnani,
kterou pobiral pted registraci na ufadu prace. Z provedené analyzy vyplyva, ze ¢im je Cistd
mzda vys8i, tim vyS§i je podpora Vnezaméstnanosti. Maximalni vySe podpory
V nezaméstnanosti pro rok 2011 ¢ini 13 528 K¢. Maximalni vySe podpory odpovida Cisté
mzdg ve vysi 20 813 K¢&. (Portél vefejné spravy Ceské republiky, 2011)

1.3 Aktivni politika zaméstnanosti

Stat prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti podporuje zfizovani novych pracovnich
mist, a to poskytovanim piispévkl zaméstnavateliim pfi zaméestndvani uchazecli o zaméstnani,
ktefi jsou registrovani na ufadu prace. Piispévky v ramci aktivni politiky zaméstnanosti na
vytvaieni novych pracovnich mist nebo na zahéjeni podnikani jsou poskytovany uradem prace
na zaklad¢ pisemné dohody. Jedna se o ptispeévky na castecné nebo plné tthrady vyplacenych
mzdovych ndkladl, a to vcetné pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi. Dal§i moznosti
jsou prispévky na investice, které jsou spojené se ziizenim nového pracovniho mista. Pfestoze
ufady prace posuzuji jednotlivé podané zadosti o piispévky na vytvoteni novych pracovnich
mist individudlng, ziskani téchto piispévkil neni narokové. Utady prace zabezpecuji i dalsi
projekty pro uchazeée o zaméstnani, jako jsou napiiklad rekvalifikaéni kurzy nebo moznost
vetejné prospésnych praci.

Utady prace podporuji i uchazege o zaméstnani, ktefi zaénou podnikat, ¢imZ vytvoii pracovni
misto sami pro sebe. VySe ptfispévku na zfizeni takového pracovniho mista ¢ini maximalné
50 000 K¢&. Prispévek se poskytuje na investice spojené se zahajenim podnikatelské ¢innosti.
Uchazeci o zaméstnani mohou pozadat urad prace i o tzv. preklenovaci pfispévek na tthradu
provoznich nakladii spojenych s podnikatelskou ¢innosti. Pfeklenovaci ptispévek muze urad
prace poskytovat maximalné pét mésici. VysSe preklenovaciho pfispévku je az do vyse
0,25nasobku primérné mzdy a pro rok 2011 je to nejvyse 6 185 K¢ mési¢né. Spolu s zadosti
o preklenovaci piispévek je nutno doloZit i podnikatelsky zamér. Tento podnikatelsky zamér
je pfisn€é posuzovan sestavenou komisi. Ziskani ptispévku na ztizeni pracovniho mista pro
zacinajiciho podnikatele, jakoZ 1 pfeklenovaciho piispévku, neni mozno nédrokovat. Ziskani
téchto prispévkil se odviji 1 od financnich prostfedktl, které ma aktudlné dany urad prace
k dispozici, a jejich rozdélovani je pln¢ v kompetenci jednotlivych ufadu prace. (Portal
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, 2011)

2 Navrh opatieni vedouci ke sniZeni nezaméstnanosti
Tato kapitola je zamétena na navrh opatieni, ktera by mohla vést k vy$si motivaci ob¢ant
pracovat.

2.1 Pojistné na socialni pojisténi

Vyse pojistného v Ceské republice se fadi mezi jedno znejvyssich v Evropé. Socialni
pojisténi je zaloZzeno na pojistném principu, tj. na pravidelném placeni ptispévku — resp.
pojistného. Tyto prostiedky jsou pfijmem statniho rozpoctu.

Vyse socidlniho a zdravotniho pojisténi, které je povinen hradit za své zameéstnance
zaméstnavatel, ¢ini 34 % (25 % socialni pojiSténi a 9 % zdravotni pojiSténi). Je pochopitelné,
7e toto pojistné zvysSuje vyraznym zpisobem mzdové ndklady zaméstnavatelli. Snizenim
odvodi, hlavné na socialni pojisténi, by doslo ke snizeni téchto nékladl, coz by zlevnilo
pracovni silu. Zlevnéni pracovni sily by pak nasledné mohlo pfispét ke snizeni
nezamé&stnanosti.
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Pojistné na socialni zabezpeceni zahrnuje platby na:
e nemocenského pojisténi,
o duchodového pojisténi,
e pfispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Platci pojistného jsou zaméstnanci, zaméstnavatelé, osoby samostatné vydélecné Cinné a
osoby dobrovolné pojisténé. (Zeniskova, 2010)

U zaméstnanct se vySe pojistného vypocitava z vymetovaciho zakladu, ktery tvoii ptijmy, jez
jsou predmétem dané z piijmut fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcénich pozitkl a které
nejsou od této dané osvobozeny. Vyse pojistného na socidlni pojisténi ¢ini celkem 31,5 %,
z toho:

e 6,5 % srazi zaméstnavatel zamé&stnanci Z jeho hrubé mzdy na dichodové pojisténi
(zaméstnanec za sebe neodvadi pojistné na nemocenské pojisténi a ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti),

e 25 % 2z celkového objemu vyplacenych hrubych mezd je povinen hradit za své
zameéstnance zaméstnavatel (2,3 % nemocenské pojisténi, 21,5 % dichodové pojisténi,
1,2 % ptispévek na statni politiku zaméstnanosti).

Osoba samostatné vydélecné ¢inna plati pojistné z vyméfovaciho zakladu, jimz je 50 %
dil¢iho zakladu dané z podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti. Sazba pojistného na
socialni pojisténi zde predstavuje 29,2 % (28 % dichodové pojisténi a 1,2 % piispévek na
statni politiku zaméstnanosti). Osoby samostatné vydéleéné ¢inné se ucastni nemocenského
pojisténi dobrovolng. Pokud se rozhodnou tuto moznost akceptovat, ¢ini vySe pojistného na
nemocenské pojisténi 2,3 %.(Portal Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, 2011)

2.1.1 Nemocenské pojisténi

Cilem davek nemocenského pojisténi je financné zabezpecit ekonomicky aktivni obcany,
pokud z diivodu nemoci nebo mateftstvi ztrati na urcitou dobu sviij vydélek. Prestoze je ucast
zaméstnancli na pojistném na nemocenské pojisténi povinna, neplati ho za sebe sami
zam@&stnanci, ale plati ho za né pouze zaméstnavatel. Naproti tomu osoba samostatné
vydéle¢né cinna plati pojistné na nemocenské pojisténi jen v ptipadeé, ze se ktomuto
pojistnému dobrovolné prihlési.

Z nemocenského pojisténi zaméstnancti se vyplaci nemocenska, oSetfovné, vyrovnavaci
piispévek v té¢hotenstvi a matefstvi a penézitd pomoc v matefstvi. Nemocenské davky nalezi
zaméstnancim az od 22. kalendainiho dne nemoci (do€asné pracovni neschopnosti) a vyplaci
se za kalenddini dny. V obdobi prvnich tii tydni nemoci poskytuje zaméstnavatel
zaméstnanci tzv. nahradu mzdy, a to pouze za pracovni dny. Néhrada mzdy nenélezi
zaméstnanci za prvni tii pracovni dny nemoci. Nahrada mzdy je zaméstnanci vyplacena pouze

za dobu, v niz trva pracovni pomér.

V piedchozich dvou letech (2009 a 2010) m¢l zaméstnavatel povinnost vyplacet nahradu
mzdy pouze v prvnich dvou tydnech nemoci. V uvedeném obdobi méli vSichni
zamg&stnavatelé stejnou moznost, ktera predstavovala ur¢itou tlevu z odvodové povinnosti, a
to odecist od jimi odvadéného pojistného na socialni zabezpeceni polovinu vyplacené ¢astky
nahrady mzdy.

Od roku 2011 to uz takto plosné neplati. AvSak zaméstnavatelé, kteti jako jedini ze vSech
skupin platcti pojistného maji povinnost platit nemocenské pojisténi (zaméstnanci je neplati),
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pti dobrovolném zvysSeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi 0 1 % (tj. na 3,3 %),
mohou vyhody piredchozich let vyuzivat. V tomto piipadé se odvod socidlniho pojisténi
zameéstnavatele zvySuje na 26 %. Timto dobrovolnym zvySenim pojistného na nemocenské
pojisténi ziskaji zaméstnavatelé moznost 1 nadale odecitat z odvadéného pojistného polovinu
castky, kterou vyplatili svym zaméstnancim na ndhradé¢ mzdy za dobu docasné pracovni
neschopnosti. Bohuzel tuto variantu mohou vyuzit pouze ti zaméstnavatelé, jejichz primérny
pocet zaméstnancl je mensi nez 26. Uvedend skutecnost tedy znevyhodiiuje zaméstnavatele,
kteti maji vétsi poet zaméstnanci. (Portal Ceské spravy socialniho zabezpe&enti, 2011)

V obdobi, kdy se Ceska republika stejné jako vétsina vyspélych statll potyké s vysokou mirou
nezameéstnanosti, by tak méla byt aktualni opatieni, ktera by zlevnila pracovni silu.

Diléi zavéry, doporudeni:
Domnivame se, ze v ptipadé, kdyby vSichni zaméstnavatelé méli stejnou moznost vlastniho
rozhodnuti, zda chtéji vyuzit zvySenou sazbu pojistného na nemocenské pojisténi o jedno
procento, a tim si odecitat z pojistného polovinu vyplacené nahrady mzdy, vedlo by to:
« krovnému postaveni zaméstnavatelii v Ceské republice;
o ke snizeni tlaku vétSich zaméstnavatelll (nad 26 zaméstnancil) na zaméstnance, aby
necerpali ,,nemocenskou®.

Zvyseni pojistného na nemocenské pojisténi o jedno procento nemusi byt vSak vyhodné pro
vSechny zaméstnavatele. Zaméstnavatelé se az na zakladé provedenych analyz (tedy
porovnani vySe odvodd pojistného za zaméstnance S %2 vyplacenych nahrad mezd v letech
2009 a 2010), mohou dobrovolné rozhodnout, zda je pro né toto zvyseni pojistného vyhodné.

2.1.2 Diichodové pojisténi

Osoby ucastné duchodového pojisténi jsou alespont minimalné zabezpeceny pro stari nebo
Vv pfipad€ pro pfipad invalidity ¢i smrti Zivitele. Osoby, které jsou ucastné pojisténi, maji
narok na vyplaceni davek diichodového zabezpeceni.

Aktudlni sazba pojistného na dichodové pojisténi predstavuje u zaméstnancli i u osob
samostatné vydélecné ¢innych 28 % z vymeétovaciho zdkladu. U zaméstnanci se toto pojistné
odvadi okresni spravé socidlniho zabezpecfeni ve dvou c¢astkach. 6,5 % srdzi zaméstnavatel
zaméstnanci z jeho mzdy a zbyvajici ¢ast pojistného ve vysi 21,5 % je povinen hradit za své
zaméstnance zameéstnavatel. Vymeétovacim zakladem je zéklad dané pro vypocet dané
z piijml fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd a rozhodnym obdobim pro
vypocet pojistného je kalendaini mésic, za ktery byla mzda vypléacena.

Osoba samostatn¢ vydelecné ¢innd si pojistné na diichodové pojisténi ve vysi 28 % musi sama
vypocitat v piehledu o pfijmech a vydajich, ktery odevzdava okresni spravé socidlniho
zabezpeceni. Pojistné vypocitdva z vyméfovaciho zdkladu, jenz je u osob samostatné
vydéle¢né Cinnych 50 % z dilcitho zdkladu dan€ z podnikani a jiné samostatné cinnosti
(vypocteny vyméiovaci zaklad). Minimdlni vySe vymétovaciho zékladu pro rok 2011 je ve
vysi 74 220 K¢, ztoho pojistné na dichodové pojisténi €ini 20 782 K¢&. Skute¢na vyse
pojistného se vypocitava z tzv. ur€ené¢ho vymeéiovaciho zékladu, ktery nesmi byt nizsi nez
minimalni vyméfovaci zéklad. Rozhodnym obdobim je kalendaini rok a zalohu na pojistné je
osoba samostatné vydéle¢né ¢inna povinna hradit mésiéng. (Portal Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, 2011)
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Diléi zavéry, doporudeni:

Pojistné na diichodové pojisténi, které je povinen hradit zaméstnavatel za své zaméstnance, je
pro zaméstnavatele jednou ze zasadnich polozek, ktera vyraznym zptsobem ovliviiuje cenu
prace. Taktéz odvod pojistného na dichodové pojisténi u osob samostatné vydélecné ¢innych
se pro tyto osoby fadi mezi polozky, které je vydajové vyrazné zatizi.

Domnivame se, ze zména legislativy, ktera by vedla ve smyslu byt jen docasné¢ho snizeni
vyse pojistného na diichodové pojisténi, které hradi zaméstnavatel za své zaméstnance, by
motivovala zaméstnavatele k vytvareni novych pracovnich mist. Snizeni pojistného (formou
slevy na pojistném) na dichodové pojisténi by si mohl zaméstnavatel uplatnit obdobnym
zpusobem, jako tomu bylo v roce 2009 podle § 21a zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socidlni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni platném pro rok
2009.

Tuto slevu by si mohli uplatnit zaméstnavatelé pouze u téch zaméstnanct, kteti byli pred
ptijetim do pracovniho poméru evidovani na Gfadu prace a kteti maji vymeétovaci zdklad nizsi
nez 1,15nasobek primérné mzdy pro rok 2010 (primérna mzda za rok 2010 ¢ini 23 797 K¢&).
Navrhovana vySe slevy na pojistném (stejné jako v roce 2009) ¢ini 3,3 % rozdilu mezi
1,15ndsobkem primémé mzdy zaokrouhlené na celé stokoruny smérem nahoru a
vymétovaciho zdkladu zaméstnance (jedna se o vymétovaci zaklad nizsi nez 27 400 K¢, coz
je zaokrouhleny 1,15nasobek primérné mzdy za lonisky rok 2010).

Vypocet vySe uvedené slevy na pojistném je vypocten na zaklad¢ nésledujiciho vzorce, jehoz
konstrukce je vlastni a vychazi z logiky pozadovaného vysledku.

Sl = (27400 — VZ) x 33% (1)

kde: Slyoj — sleva na pojistném na diichodové pojisténi, které plati zaméestnavatel,
VZ — vymétovaci zéklad pro vypocet pojistného na diichodové pojisténi (hruba mzda).

Tuto slevu by si mohl uplatnit zaméstnavatel po dobu 12-ti mésici od pfijeti nového
zaméstnance. U osob, které se hlife uplatiuji na trhu prace, coz jsou absolventi, osoby starsi
55 let a osoby se zékladnim vzdélanim, by se moznost uplatnéni sniZeni pojistného zvysila az
na 18 meésict. Obdobi 12-ti mésict, v piipadé vybranych osob az 18 mésicli, je optimalni
doba, kdy mize u zamé&stnanct dojit k dostateénému zapracovani. Jsme piesvédCeni, ze toto
opatieni by napomohlo kudrzeni zaméstnanosti v Ceské republice. Aby ze strany
zamé&stnavatelll nedochazelo ke zneuzivani moZnosti sniZzeni pojistného, ,,béZzel* by od data
vzniku pracovniho poméru dvoulety Casovy test a v ptfipadé, Ze by doSlo k rozvazani
pracovniho poméru ze strany zameéstnavatele se zaméstnancem, u n¢hoz bylo uplatnéno
snizeni pojistného na dichodovém pojisténi, muselo by byt toto pojistné nasledn¢ doplaceno
zameéstnavatelem do plné vyse 21,5 %.

V roce 2010 doslo, vzhledem Kk nedostatku volnych pracovnich mist, ke zvySeni poctu
zivnostnikii v Ceské republice. Zahajenim podnikatelské Ginnosti fesili mnozi uchazeéi o
zaméstnani svou situaci. TO ukazuje na jednu z dalSich variant, ktera by mohla vést
k postupnému snizeni nezaméstnanosti. V pfipadé moznosti uplatnéni snizeni vyse pojistného
na dichodové pojisténi | u zacinajicich zivnostnikl, kteti byli pfed zacatkem podnikani
evidovani na ufadu prace, by mohlo dojit knavySeni Zivnostniki a tim ke snizeni
nezamestnanosti. Pravé zakonna povinnost placeni pojistného na dichodové pojisténi (véetné
povinnosti platit zdlohy) ve vysi 28 % zuréeného vymétovaciho zakladu, vyvolava u
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mnohych uchazecli o zaméstnani opodstatnéné obavy, diky kterym nezacnou s podnikatelskou
¢innosti.

Pokud by osoba samostatné vydéleéné ¢inna méla moznost snizeni pojistného po dobu 12-ti
meésict od zahdjeni podnikatelské Cinnosti tim, ze by jeji vypocteny vymérovaci zaklad (50 %
zékladu dan¢ zpodnikani a samostatné vydélecné cinnosti) byl shodny s urcenym
vymétovacim zakladem (bez ohledu na minimalni vyméfovaci zaklad), doslo by k vyraznému
snizeni odvodového zatizeni téchto osob. U osob, které se téZce uplatnuji na trhu prace
(absolventi, osoby star§i 55 let a osoby se zakladnim vzdélanim), by se moznost uplatnéni
snizeni pojistného zvysila az na 18 mésict. Dané obdobi je optimalni doba, po kterou si mize
osoba samostatn¢ vydelecné ¢innd vybudovat stabilni zivnost (ziskat zakazky atd.). Moznost
uplatnéni sniZzeni pojistného by byla zohlednéna uz pii thrad¢ zaloh (dobrovolna vyse placeni
zéaloh). Opétovné zaevidovani dané osoby na ufadu prace v nasledujicich dvou letech od data
zahajeni podnikatelské cinnosti by znamenalo nesplnéni podminek slevy a feSilo by se
snizenim pomérné ¢asti zapocitanych let v dichodovém systému.

2.2 Daii z prijmu fyzickych osob

Dani z ptijmu fyzickych osob podléha piijem fyzickych osob. Touto dani se zdanuji veskeré
ptijmy fyzickych osob, s vyjimkou pfijmi, které nejsou predmétem dané nebo které jsou od
dané osvobozené.

V roce 2011 je dil¢im zdkladem dané pro vypocet dané z ptijmul fyzickych osob ze zéavislé
¢innosti a funkénich pozitkti thrn vSech pfijmu téchto osob, jak v penézni, tak i nepenézni
formé, snizeny o piijmy, které nejsou pfedmétem dan€ nebo jsou od dan& osvobozeny, a
zvySené o povinné pojistné na socidlni a zdravotni pojiSténi, které je za své zaméstnance
povinen hradit zaméstnavatel (tzv. superhruba mzda). Dan (stejné jako i zaloha na dan) se
vypocitava ze zaokrouhleného zékladu dané a ¢ini 15 %. V pfipad€, Ze poplatnik
(zamé&stnanec) podepsal u platce dané (zaméstnavatele) prohlaseni k dani z piijma fyzickych
0sob, muze se vypoctena dan dale snizit o slevy na dani (vCetné slevy na poplatnika) a 0
danové zvyhodnéni na dits. (Subrt, 2010)

Dil¢im zakladem dané¢ z pfijmi u podnikajicich fyzickych osob (osob samostatné vydéle¢né
¢innych) je rozdil zdanitelnych piijmi (vynosi) a vydaji (nakladi) na jejich dosazeni,
zajiSténi a udrZeni. Poplatnik miiZze uplatnit vydaje (ndklady) v prokazané vysi (pomoci
Gi¢etnictvi nebo danové evidence) nebo procentem z ptijmi. Uhrn jednotlivych dilgich
zakladi dang€ (pfijmy ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitkl, pfijmy z podnikéni a jiné
samostatné vydélecné Cinnosti, pfijmy z kapitdlového majetku, pfijmy z prondjmu a ostatni
piijmy) tvofi zaklad dang. Zaklad dané se dale sniZzuje o odpocitatelné polozky zdkladu dan¢ a
o nezdanitelné Casti zakladu dané. Aktualni sazba dané €ini 15 %. Vypoctena dan se snizuje o
slevy na dani (sleva na poplatnika atd.) a o danové zvyhodnéni na dité. Dan je splatna
Vv terminu podani dafiového ptiznani. Aktudlni vySe slevy na poplatnika pro rok 2011 je
23 640 K¢& tj. 1 970 K& mésiéné. (Portal Ministerstva financi Ceské republiky, 2011)

Diléi zavéry, doporudeni:

Dals§i moznosti, jak bojovat s nezaméstnanosti, je zvyhodnéni osob evidovanych na ufadu
prace pii opétovném zafazeni na trh prace (jako zaméstnanci nebo osoby samostatné
vydéleéné ¢inné), a to pii zdanéni jejich pfijmt dani z pfijmu fyzickych osob. Nezamé&stnané
osoby demotivuje pii hledani prace nizkd mzda. Pokud tyto osoby zvazuji zahajeni
podnikatelské ¢innosti, ¢asto je odrazuji vysoké ndklady v prvnim roce podnikani.
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I zde se otevira moznost uplatnit ur¢ity dafiovy bonus. Zavedeni institutu dafiového bonusu na
poplatnika by mohlo byt uritou motivaci pro uchazece o zaméstnani k praci. I jiné zem¢,
kter¢ se v dusledku svétové hospodaiské krize snazi bojovat s vysokou mirou
nezamestnanosti, maji snahu pomoci daiiovych vyhod nezaméstnanost snizovat.

Soucasn¢ se zavedenim danového bonusu na poplatnika by musela byt stanovena i
nezdanitelnd ¢ast zadkladu dan€ na poplatnika. U zaméstnanct by tato nezdanitelné ¢ast Cinila
10 720 K¢& mési¢né, coZ je souéasna minimalni mzda v Ceské republice zvysena o socialni a
zdravotni pojisténi, které je za zaméstnance povinen platit zaméstnavatel (tzv. superhruba
mzda). Pokud by doslo k deklarovanému zruseni superhrubé mzdy, byla by vyse nezdanitelné
Casti zékladu dan¢ pouze ve vysi aktudlni minimalni mzdy. U osob samostatné vydélecné
¢innych by byla nezdanitelna ¢ast zdkladu dané na poplatnika ve vysi dvanactinasobku
minimalni mzdy, coz je 96 000 K¢&.

Ze zékladu dan¢ snizeného o nezdanitelnou ¢ast zékladu dané na poplatnika (v ptipadé
danového pfiznani nebo ro¢niho zac¢tovani snizeno i o dalsi piipadné nezdanitelné Casti
zékladu dan¢) se vypocita dan. Je-li sleva na dani na poplatnika vyssi nez vypoctena dan (pred
slevami), je vznikly rozdil danovym bonusem na poplatnika. Timto by doslo ke zvySeni
Cistého piijmu poplatnika (zaméestnance nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné).

Danovy bonus na poplatnika by si mohl zaméstnanec nebo osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
uplatnit pouze po dobu prvnich 12-ti mésicti od néstupu do zaméstnani nebo od zahajeni
samostatné vydélecné Ccinnosti. U osob S problematickym uplatnénim na trhu prace
(absolventi, osoby starsi 55 let a osoby se zakladnim vzdélanim) by se moznost uplatnéni
danového bonusu na poplatnika zvysila az na 18 mésicti. VySe mési¢niho danového bonusu
na poplatnika by byla maximalné do vySe aktudlni slevy na poplatnika, coz je pro rok 2011
castka ve vysi 1 970 K¢ (tedy 23 640 K¢ rocn¢). VySe dantového bonusu na poplatnika je
vypoctena na zakladé nasledujiciho vzorce, jehoz konstrukce je vlastni a vychazi z logiky
poZadovaného vysledku.

DB DP — Sl ., (2)

popl. =

kde: DBpopi. — danovy bonus na poplatnika,
DP — vypoctena dan (pfipadné zaloha na dan) pted slevou,
Slyopi. — sleva na poplatnika.

U zaméstnanctll i u osob samostatné vydélecné ¢innych (zivnostnikl) by dochézelo k mési¢ni
vyplaté danového bonusu. Zaméstnavatel by vyplacel danovy bonus na poplatnika stejnym
zpisobem, jako nyni dochdzi k vyplaceni daiiového bonusu na dité. Osobé samostatné
vydélecné ¢inné by byl daflovy bonus vyplacen spravcem dané na zdkladé jednoduché zadosti
a pfi podani danového ptfiznani by se vyplaceny danovy bonus zapocital do celkové danové
povinnosti poplatnika. Moznost zaméstnavatele uplatnit snizeni pojistného na diichodové
pojisténi by neovlivnilo zaklad dané a vysi danové povinnosti zaméstnance (viz kap. 2.1.2).

Pokud by doslo do konce nasledujiciho roku po roce, ve kterém doslo ke skonceni moznosti
uplatnit si danovy bonus na poplatnika, k opakovanému zaevidovani dané osoby na ufadu
prace, byl by vyplaceny danovy bonus oznacen jako nedoplatek dan¢ a musel by byt uhrazen
spravci dané.
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3 Srovnani navrhu opatieni se stavajici statni pomoci nezaméstnanym

V této kapitole se zaméfime na vycisleni Gspory statu v jednotlivych mésicich u vybranych
osob aplikaci navrzenych opatfeni statni pomoci podporujici zaméstnavani zavedenim
docCasného snizeni pojistného na dichodové pojisténi (kap. 2.1.2) a zavedenim danového
bonusu na poplatnika (kap. 2.2). Zékladni kriterium hodnoceni vychazi ze srovnani
navrhované vySe statni pomoci podporujici zaméstnanost (kap. 2) a maximalni vySe statni
pomoci nezaméstnanym osobam, které jsou evidovany na ufadu prace (kapitola 1.2). Pro
zjednoduseni ptikladl se vychéazi u uchazecl o zaméstnani A, B a C, ktefi opétovné zacnou
pracovat, ze stejné vySe hrubé mzdy, jakou pobirali v zaméstnani pted registraci na ufadu
prace. Z ditvodu rozsahu feSené problematiky nejsou (v ramci ¢lanku) navrhovana opatfeni
aplikovéna na osobu samostatné¢ vydélecné ¢innou.

Uspora statu piipadajici na osobu (Uspy) zavedenim vyse uvedenych opatieni bude
vypoétena na zakladé nasledujicich vzorcd, jejichz konstrukce je vlastni a vychazi z logiky
pozadovaného vysledku.

Usp, = SPN — SPPZ (3)
SPPZ= Sl + DB, (4)

.

kde: SPN — statni pomoc v nezaméstnanosti (kap. 1),
SPPZ — statni pomoc podporujici zaméstnavani (kap. 2),
Slyj. — sleva na pojistném na diichodové pojisténi, které plati zameéstnavatel (kap. 2.1.2),
DBypopi. — dafiovy bonus na poplatnika (kap. 2.2).

Pfi vypoctu uspory statu zavedenim uvedenych opatfeni u uchazeCe o zaméstnani A se
vychdzi z hrubé mzdy 23 797 K¢. Sleva na pojistném na diichodovém pojisténi ¢ini 119 K¢
(kap. 2.1.2). Vzhledem kvysi hrubé mzdy nedojde k uplatnéni danového bonusu na
poplatnika, protoze vysSe vypoctené dan¢ pted uplatnénim slev je vyS$i nez sleva na
poplatnika (kap. 2.2).

Tabulka 5:  Srovnani statni pomoci pfi zaméstnani s pomoci v nezaméstnanosti u uchazece
0 zaméstnani A v K¢

., Statni pomoc -
Sleva na Daiiovy g Statni pomoc .
< s podporujici « . Uspora
Mésic pojistném bonus S V nezameéstnanosti .
(Shy;) (DBoyoy) zaméstnavani (SPN) (Uspst)
poj. popl. (SPPZ)

. 119 0 119 13 485 13 366
1. 119 0 119 13 485 13 366
11. 119 0 119 11 557 11438
V. 119 0 119 11 557 11438
V. 119 0 119 10 914 10 795
VI. a dalSi 119 0 119 5787 5 668

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Obrazek 5: Srovnani statni pomoci pii zaméstnani s pomoci v nezaméstnanosti u uchazece o
zamé&stnani A v K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Pfi vypoctu uspory statu zavedenim vySe uvedenych opatfeni u uchazece o zaméstnani B se
vychdzi z hrubé mzdy ve vysi 15 899 K¢&. Sleva na pojistném na diichodovém pojisténi Cini
380 K¢ (kap. 2.1.2), danovy bonus na poplatnika je 380 K¢ (kap. 2.2).

Tabulka 6: Srovnani statni pomoci pii zaméstnani s pomoci v nezaméstnanosti u uchazece o
zamé&stnani B v K¢

Sleva na Daiovy Statni pormoc Statni pomoc .
< e, s podporujici « . Uspora
Meésic pojistném bonus Y V nezameéstnanosti .
(Sly) (DByyp) zaméstnavani (SPN) (Uspst)
poj. popl. (SPPZ)

l. 380 380 760 11 002 10 242
1. 380 380 760 11 002 10 242
11. 380 380 760 9 647 8 887
V. 380 380 760 9 647 8 887
V. 380 380 760 9476 8716
VI. a dalsi 380 380 760 5787 5027

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obrazek 6: Srovnani statni pomoci pii zaméstnani s pomoci v nezameéstnanosti u uchazece o
zaméstnani B v K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Pfi vypoctu uspory statu zavedenim vysSe uvedenych opatfeni u uchazece o zaméstnani C se
vychdzi z hrubé mzdy 8 000 K¢. Sleva na pojistném na dichodovém pojisténi ¢ini 641 K¢
(kap. 2.1.2), danovy bonus na poplatnika je 1 970 K¢ (kap. 2.2).

Tabulka 7: Srovnani statni pomoci pii zaméstnani s pomoci v nezaméstnanosti u uchazece o
zamestnani C v K¢

Sleva na Daiiovy Stitni pPOTmot Statni pomoc .
« s podporujici « . Uspora
Mésic pojistném bonus “ eo s V nezamestnanosti .
(Shyi) (DBoyy) zaméstnavani (SPN) (Uspst)
poj. popl. (SPPZ)
. 641 1970 2611 9228 6617
1. 641 1970 2611 9228 6617
11. 641 1970 2611 9003 6 392
V. 641 1970 2611 9003 6 392
V. 641 1970 2611 8929 6 318
VL. a dalsi 641 1970 2611 5787 3176

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obrazek 7: Srovnani statni pomoci pfi zamé&stnani s pomoci v nezaméstnanosti u uchazece o
zaméstnani C v K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Jak vyplyva z vySe uvedenych tabulek a grafli, aplikace opatfeni v oblasti socidlniho pojisténi
a dan¢ z piijmi fyzickych osob ,,formou statni podpory vV zaméstnanosti* by pfinesla statnimu
rozpo&tu vyrazné uspory. Uspory statu plynou ze zavedeni moznosti dodasného sniZeni
diachodového pojisténi, které hradi zaméstnavatel za své zaméstnance, a zavedeni daiiového
bonusu na poplatnika u dané z pfijmt fyzickych osob. Opatieni by mélo pozitivni dopad na
snizeni vydaju statniho rozpoctu. V tabulkach 5, 6, 7 je vycislena celkova vyse navrhované
statni pomoci podporujici zaméstnavani, kterd je stanovena souctem slevy na pojistném, které
si dle navrhu opatfeni mize zaméstnavatel uplatnit (kap. 2.1.2), a dafiovym bonusem na
poplatnika (kap. 2.1.2). Vzhledem Kk vysi hrubé mzdy v jednotlivych ptikladech by bylo
mozné uplatnit danovy bonus na poplatnika pouze u zaméstnanci B a C. Vypoctena vyse
statni pomoci zamé&stnavani je porovnana s aktudlni vysi statni pomoci v nezaméstnanosti,
ktera byla u danych uchazetii o zaméstnani v jednotlivych mésicich nezaméstnanosti
vycCislena v kapitole ¢. 1. V piikladech neni zohlednéna piipadna kombinace s dal§imi
socialnimi davkami a neni uvedena varianta zahrnujici vyzivované osoby (hlavné déti), kde
by vyse uspor statu mohla byt vyrazngjsi.
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4 Ovéreni navrhu opatieni

Ovéieni uvedeného navrhu opatfeni (tedy hypotéz zavedeni slevy na pojistném na
diichodovém pojisténi a zavedeni institutu dafiového bonusu na poplatnika u dan¢ z piijma
fyzickych osob) bude v ramci feSeni zminovaného projektu dale zkoumano pomoci metody
METR (EP) (Marginal Effective Tax Rate for Employed Persons) a metody dotaznikového
Setfeni.

Metoda METR udava, o kolik se zvysi zaplacené dan¢ a snizi socialni davky, pokud se hruby
pracovni pfijem zvysi o jednotku. Metoda METR je analyzou dvou zakladnich proménnych, a
to danového zvyhodnéni na poplatnika dané z pfijma fyzickych osob formou danového
bonusu a docasného snizeni dichodového pojisténi, které ovliviuji trh prace. Tato metoda
reaguje na existujici strukturalni problémy na trhu prace v Ceské republice, které jsou
zpusobeny demotivacnimi dopady interakce daitového a davkového systému. Studie analyzuje
vliv danég z pfijmu, zdkonného pojistného a davkového systému na piijem testovaného jedince
a zaroven na jeho motivaci pracovat. Metoda METR byla pouzita i v rdmci vyzkumné studie
,Vliv dani a davek na pracovni usili v CR*, ktera byla zpracovana pro Ministerstvo financi
Ceské republiky. (Vyzkumna studie, 2009)

Ovéteni uvedenych hypotéz bude provedeno také pomoci metody dotaznikového Setfeni.
V ramci projektu byly pfipraveny dotazniky, které byly vyplnény uchazeci o zaméstnani. Toto
Setfeni bylo provadéno ve spolupraci s vybranymi ufady prace. Jsme toho nazoru, ze uvedeni
navrhovanych opatieni do praxe by mohlo mit pozitivni dopad pro nezaméstnané osoby,
jelikoz zavedeni snizeni pojistného na diichodové pojisténi pro zaméstnavatele, by mélo vliv
na zvySenou moznost vytvoieni novych pracovnich mist. Daftlovy bonus na poplatnika, ktery
by byl vyplacen osobam s nizkou hrubou mzdou, je motivaci pro uchazece o zaméstnani.

Piedpokladem zavedeni navrhovanych opatfeni do praxe je disledna kontrola tradu prace,
okresnich sprav socidlniho zabezpefeni a financnich ufadli se zaméfenim na opctovné
zaevidovani osob, ke kterym se vazou ndklady stitu v ramci navrhované statni pomoci
podporujici zaméstnavani. Jak uvadime v Kkapitole 2, opétovné zaevidovani téchto osob na
utadu prace by muselo byt feSeno vracenim ziskanych finan¢nich prosttedkt zpét do statniho
rozpoctu.

Zavér

Z celosvétového pohledu je nartist nezaméstnanosti disledkem svétové hospodarské krize.
Jednotlivé staty se stimto problémem snazi vypofadat rliznymi zplsoby (zavedenim
danovych vyhod, snizenim odvodl u zaméstnanct i podnikateli, zaméstnavanim ve statnich
organizacich, dotacemi na mzdy, snizenim pracovni doby apod.). Ceska republika se s
problémem nezaméstnanosti potykd jiz dlouhodobé, nebot’ nékteti obcané, ktefi jsou
v produktivnim veéku, nejsou ochotni pracovat. Stat by mél tyto obéany motivovat k zajmu
nalézt si zaméstnani nebo zahajit podnikatelskou ¢innost.

Z uvedenych diivodu je zadouci zaméfit se na snizeni daflového a odvodového zatizeni hlavné
nizkopiijmovych skupin, a tak je motivovat k pracovnimu sili. Je nutné, aby doslo ke sladéni
a provazanosti systému socialniho se systémem dafovym a odvodovym. Soucasny socialni
systtm Ceské republiky je nastaven tak, Ze znevyhodiiuje pracujici oblany. Pokud se
nezameéstnany snazi ziskat zaméstnani alespoil na ¢asteCny uvazek, ztrdci moznost ziskat
socialni davky a jeho celkovy piijem se nezvysi.
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V ramci tohoto c¢lanku byla navrzena nasledujici opatfeni, jejichz cilem je motivovat
nezameéstnané osoby k zaméstnani nebo vykonavani samostatné vydélecné Cinnosti:
e umoznéni zaméstnavatelim, kteti zaméstnavaji vice nez 26 zaméstnanct, stanovit Si
zvysenou sazbu pojistného k nemocenskému pojisténi,
e docasné snizeni diichodového pojisténi, které plati zaméstnavatel za své zaméstnance
a které za sebe plati osoba samostatné vydele¢né ¢inna,
e zavedeni danového bonusu na poplatnika u dan¢ z ptijmu fyzickych osob.

Domnivame se, Ze zakomponovéni navrhovanych opatieni do legislativy Ceské republiky by
mohlo pfinést sniZzeni nezamé&stnanosti a také vyrazné Uspory statniho rozpoc¢tu. Dalsi kroky,
které by mohly vést ke snizeni nezaméstnanosti je zvyseni kontrolni ¢innosti uradl prace,
zptisnéni podminek pro pfijem podpory v nezaméstnanosti nebo zavedeni povinnych ucasti
vSech uchazect o zaméstnani, kteti pobiraji podporu v nezaméstnanosti nebo socidlni davky,
na vefejné-prospésnych pracich.
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nezamestnanosti®.
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