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Abstract: The aim of this article is to reflect the current situation in combating corruption in the
Czech Republic and evaluate the impact of corruption on the industry. First, they described the basic
legislative instrument, then a comprehensive analysis of corruption in which it is claimed for a bribe,
and where a bribe is offered. Following the statistics of detected and cleared of corruption cases in the
Czech Republic from 2000 to 2011 and their evaluation. Conclusions statistics on the number of
detected and solved cases of corruption are the results of measurements are compared with the
development of the Corruption Perception Index CPI and the size of the shadow economy in the
Czech Republic in the years 2003 - 2011. The results will be analyzed and generalized. They will also
describe the consequences of corruption on the corporate sector. In conclusion, the article will be
proposed preventive measures in the fight against corruption.
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Uvod

Od devadesatych let minulého stoleti se pojem korupce objevuje stale ¢astéji v odborném i
politickém diskurzu. Vyzdvihuji se negativni dopady korupce na legitimitu politickych
rezim1, narodni hospodafstvi, fungovani soukromych podnikatelskych subjektl nebo dokonce
zivotni prostfedi, zkouma se a mé&fi jeji vyskyt, védci zabyvajici se spolecenskymi védami se
na zdklad¢ svych vyzkumi snazi navrhovat takova opattfeni, ktera by jeji vyskyt alesponl
omezila. Sou€asné s tim média v nékterych zemich pfinaseji informace o pfipadech, kde
existuje podezieni z korupce téméf kazdy tyden. V jinych zemich sice média o korupci mléi,
ale neni to proto, Ze by se tento jev nevyskytoval, bud’ zde neexistuji média, ktera by byla
dostatecné svobodnd, nebo zde korup¢ni skandaly vyplouvaji na povrch jen ztidka, o to vSak s
vétsi intenzitou. Skutecnost, Ze se o korupci tak intenzivné mluvi a pise, je pomérné nova. V
obdobi, které predchazelo devadesatym létim 20. stoleti predstavovala korupce spolecenské
tabu. AZ teprve ve zminéném obdobi se dostava problém korupce na agendu narodnich vlad 1
mezinarodnich organizaci. Bylo to dano zejména tim, Ze si vlady vyspélych zacaly
uvédomovat vysi ekonomickych ztrat, které ma korupce na svédomi. Napiiklad rozvojova
pomoc zemim tietiho svéta se stala téméf neucinnou, a tak se v téze dobé v mezinarodnim
meéfitku zacaly prosazovat nevladni organizace, které mély boj proti tomuto fenoménu v
popisu prace. Mezi tyto nevladni organizace také patii Mezindrodni organizace Transparency
International, Sti¢ka (2008).

Korupce je Utvarem odhalovani korupce a finanéni kriminality charakterizovana jako zneuziti
postaveni, které je spojeno s poruSenim principu nestrannosti pii rozhodovani. Je motivovano
snahou po materialnim zisku nebo ziskani jinych vyhod. Je projevem chyby v rozhodovacim a
fidicim procesu. Soucasti korupéniho vztahu je vzdy ten, kdo rozhoduje. V jeho svéfené moci
tkvi moznosti odchylovat se od stanovenych pravidel. Vyhodou za vychylené rozhodnuti,
nespravnost, protipravnost nebo amoralnost takového vztahu je osobni prospéch z vymény. V
SirSim smyslu je U€ast v korupénim vztahu etickym a mravnim selhdnim jednotlivct.
Schopnost instituce korupci potlacovat a branit se ji je indikatorem kvality vnitini kultury
celého instituciondlniho systému jako takového az ni vyplyvajicich norem chovani v
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pfislusnych institucich. Vyskyt korupce miZe ohrozit Zzivotaschopnost demokratickych
instituci a trznich ekonomik, a zaroven bezpecnost statu, a to jak z hlediska vnitini, tak i
vn&jsi bezpegnosti.®

Lord Acton kdysi pronesl slavny vyrok, ze "moc korumpuje" a dodal, ze "absolutni moc
korumpuje absolutné". Korupce je jev bez hranic, vyskytuje se ve vSech typech rezimt a ve
vSech historickych obdobich. Mezinarodni organizace Transparency International definuje
korupci jako zneuziti pravomoci za ucelem ziskdni nezaslouzeného osobniho prospéchu.
Definuje takové jednani piedstavitel vefejného sektoru, jimz se nedovolené a nezakonné
obohacuji prostfednictvim zneuZivani pravomoci, které jim byly svéfeny, Sticka (2008).

Zakladnim znakem korupce je ta skuteCnost, ze se o0soba pii plnéni svéfenych ukola
vyplyvajicich z jejiho postaveni zachova nepoctivé. Korup¢ni chovani proto lze také
definovat jako odchylku od dodrzovéani pravnich norem a standardniho chovéani vétSinové
spole¢nosti. Korupce je zradou zavazkl vici celku a jeho moralnim zasadam, Fri¢ (1999).

DalSim znakem korupce je, ze je vedena ziStnymi cili, touhou po zisku ¢i jiném osobnim
prospéchu. Neopravnéna vyhoda, kterd se upldcené osobé dostava, vSak zdaleka nemusi mit
pouze penézni podobu. Uplatkem muize byt jakékoliv neopravnéna vyhoda, z které miize mit
uplacena osoba prospéch. Mize spocivat v jakékoliv jiné vyhodé spocivajici v pfimém
majetkovém obohaceni, vécny dar nebo v jiném prospéchu nemajetkové povahy urcita
protisluzba. Korup¢éni vztahy se dale nemusi objevovat pouze ve vztahu soukromd osoba —
vefejny Cinitel, nybrz k nim mize dochazet i v piipadé dvou soukromych osob, typicky v
obchodnim styku. Jedna ze stran tohoto vztahu ma obvykle zdjem na ziskani zakazky nebo
jiné vyhody od strany je v takové pozici, ze o pfidéleni zakazky ¢i udé€leni jiné vyhody muze
rozhodovat. Vetejny zdjem zde sice dotéen zpravidla neni, ve vztahu nevystupuje vefejny
subjekt, na druhou stranu 1 tento druh korupce piinasi vyznamné Skody. V tomto ptipadé
zakédzku neziskd subjekt, ktery by ji dokéazal provést nejlépe, ale sptateleny podnikatelsky
subjekt toho, kdo zakazku ptidéluje. V extrémnich ptipadech, které jsou obecné znamé, pak
muize dochazet i ke krachiim podnikatelskych subjekti, Sticka (2008).

V korupénim vztahu nejsou jen dvé strany, ale vzdy tfi, pfiCemzZ ta tteti, pasivni a vice Ci
mén¢ konkretizovatelna, je vzdy stranou poskozenou. Mize ji byt danovy poplatnik nebo
naptiklad konkrétni soused, vedle jehoz domu vyrostl naddimenzovany objekt na zékladé
,uplaceného” stavebniho povoleni. Disledkem korupce dochazi k naruSeni vykonu
zakladnich funkci statu. Jeho rozhodovani se prestava fidit obecné zavaznymi pravidly a
namisto toho zacind poskytovat vyhody na zaklad¢ kupni sily jejich jednotlivych klientt,
Sticka (2008).

Korupce je nepochybné zavaznym negativnim spoleCenskym jevem, ktery v ptipadé
neucinného boje proti nému zplsobi nepochybné nejenom vyznamné ekonomické ztraty
spolecnosti, ale 1 negativné plisobi na podnikovou sféru a na celkovou situaci ve spole¢nosti.
O tom sv&déi i soucasny politicky vyvoj v Ceské republice, kdy korupce a neudinnost boje
proti ni je pro spoleCnost vyznamnym argumentem pro rozhodovani o dalSim vyvoji
spole¢nosti. Projevem tohoto vnitropolitického sporu o ucinnost ¢i netcinnost boje s korupci
je aktualni politicky boj v Ceské republice, probihajici mezi vladnouci koalici a opozici.
Vyznamné je to, ze jedna z politickych stran vladnouci koalice se prosadila do svého
nynéjSiho postaveni Clena vladnouci koalice volebnim programem, jehoZ hlavnim ¢lankem
byl avizovany program frontdlniho boje proti korupci. Nizka efektivnost, respektive

! Policejni prezidium Ceské republiky, Utvar odhalovéni korupce a financni kriminality
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neefektivita tohoto programu je nepochybné hlavni pfic¢inou realného ohrozeni postaveni této
strany a vibec celé vladni koalice v postaveni vedouci sily ve spole¢nosti. Mam za to, ze
korupéni jednani je protispoleCenské jednani, proti kterému je tieba aktivné pusobit
vytvofenim takovych podminek, ze bude obecné¢ akceptovano jako negativni a Skodlivé,
prosté dehonestujici pro ptipadné pachatele.

1 Legislativni opatieni boje proti korupci

Clenské staty Rady Evropy a ostatni signataiské staty dne 4. kvétna 1998 zalozili "Skupinu
statd proti korupci - GRECO", ktera ma za cil zlepsit aktivity svych ¢lentl v boji proti korupci
pii disledném plnéni vSech jejich zavazkt. Hlavnimi divody je skutecnost, ze korupce
ohrozuje zakonnost, demokracii a lidskd prava, podryva dobry zplisob vlady, zéasady
solidnosti a socialni spravedlnosti, zkresluje konkurenceschopnost, brzdi ekonomicky rozvoj a
ohrozuje stabilitu demokratickych instituci a moralni zaklady spole¢nosti. Skupina GRECO si
uvédomila, Ze ucinny boj proti korupci vyzaduje intenzivni, rychlou a dobie fungujici
mezinarodni spolupraci v trestnich vécech.

Jednim ze zékladnich legislativnich nastrojii pro boj proti korupci je Mezinarodni smlouva o
trestnépravni imluvé o korupci, ze dne 27.1.1999 (dale jen Umluva), ktera byla pfijata dne
15. ¥{jna 1999 ve Strasburku. S Umluvou vyslovil souhlas tehdejsi Parlament Ceské republiky
a prezident republiky Umluvu ratifikoval. V platnost pro Ceskou republiku vstoupila dne 1.
cervence 2002 a byla vyhlasena pod ¢. 70/2002 Sb. m.s. a doplnéna pod ¢. 43/2009 Sb. m.s.
Na zakladé této Umluvy je Ceska republika vazana piijmout takové legislativni opatieni, které
vytvoii specializované instituce pro boj s korupci. Aby jejich ¢innost byla ucinnd, tyto
instituce budou nezévislé, a také na tyto instituce nebude vyvijen natlak.

Dne 1.1.2010 nabyl U¢innosti Zakon ¢.40/2009, Sb., Trestni zdkonik, podle pozdéjsich
predpist. Touto novelizaci trestniho zakona byla pfijata legislativni opatieni a byla ze strany
Ceské republiky splnéna Mezinarodni smlouva o trestndpravni umluvé o korupci. Trestni
zékonik korupci a korup¢ni jednani rozdéluje do riznych forem dil¢ich projevii. Tento
negativni spolecensky jev je postihovany v trestnim zdkoniku na zéklad¢é skutkovych podstat
trestnych ¢inll uvedenych predevsim v Casti druhé hlavy X. trestniho zakoniku, nazvané
"Trestné &iny proti potadku ve vécech vefejnych". Zejména podle dilu 3 "Uplatkaistvi". Jedna
se o tyto trestné Ciny:

* § 332 Podplaceni - (1) - kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci
obecného zajmu poskytne, nabidne nebo slibi tplatek, ...

Trestné Ciny piijeti uplatku podplaceni jsou upraveny a upifesnény tak, aby pokryvaly jak
pifimé piijeti Uplatku a podplaceni, tak i nepfimé Uplatkafstvi prostfednictvim jiné osoby.
Trestni odpovédnost pfipadného prostfednika bude posuzovana podle formy a miry jeho
ucasti. Jednani prostfednika Ize hodnotit jako spolupachatelstvi nebo ucastenstvi.

* § 333 Nepiimé uplatkarstvi - (1) - kdo zada nebo pfijme tplatek za to, ze bude svym vlivem
nebo prostiednictvim jiného pilisobit na vykon pravomoci tfedni osoby, ... (2) - kdo divodu
uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, ... *

Toto ustanoveni ptsobi vylu¢né na vykon pravomoci tfedni osoby.

Dil 3 trestniho zakoniku chrani pfed riznymi formami korupce predevsim cistotu verejného
zivota a nestranné a objektivni obstardvani véci obecného zajmu osobami, které véci
obecného z4jmu obstaravaji. Skutkova podstata trestného cinu nepfimé uplatkaistvi je

.70/2002 Sb. m.s.
.43/2009 Sb. m.s.

2 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci
% Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci
* Zakon &.40/2009 Sb., trestni zakonik

O Ox¢
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zalozena na pfijeti uplatku za to, ze bude osoba pfijimajici uplatek nejen sama osobné, ale i
prostiednictvim jiného pusobit na Gfedni osobu.

Krom¢ uplatkarstvi je v pravnim fadu zakotveno nékolik dalSich skutkovych podstat trestnych
¢inu, které definuji korup¢ni chovani. Protoze rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce
lezi v oblasti vefejné spravy, vcetné¢ moci zdkonodarné a moci soudni, jde predevSim o
vybrané ¢iny uiednich osob podle ¢asti druhé hlavy X. dilu 2 trestniho zakoniku "Trestné ¢iny
ufednich osob:

* § 329 Zneuziti pravomoci Ufedni osoby - Ufedni osoba, kterd v tumyslu zpusobit jinému
Skodu nebo jinou zavaznou jmu anebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch, ...

* § 330 Mareni ukoli ufedni osoby z nedbalosti - Ufedni osoba, ktera pfi vykonu své
pravomoci z nedbalosti zmafti nebo podstatn¢ ztizi splnéni dulezitého ukolu, ...

K trestnym ¢intim, které maji znaky korup¢niho chovéni, 1ze fadit také trestné Ciny:

* § 180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji - kdo, byt' i z nedbalosti, neopravnéné
zvetejni, sdeli, zptistupni, jinak zpracovava nebo si pfisvoji osobni udaje, které byly o jiném
shroméazdéné v souvislosti s vykonem vetejné moci, a zpusobi tim vdZznou ujmu na pravech
nebo opravnénych zajmech osoby, jez se osobni udaje tykaji, ...

* § 255 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku - kdo v timyslu opatfit sobé nebo
jinému vyhodu nebo prospéch neopravnéné uzije informace dosud nikoli vefejné pristupné,
kterou ziskal pii vykonu svého zaméstnani, povoldni, postaveni nebo své funkce a jejiz
zvetejnéni podstatné ovliviiuje rozhodovani v obchodnim styku, a uskute¢ni nebo da podnét k
uskute¢néni smlouvy nebo operace na regulovaném trhu s investiénimi nastroji nebo na
organizovaném trhu se zbozim, ...

* § 256 Sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi verejné soutézi a vetejné drazbg -
kdo v souvislosti se zadanim vefejné zakazky, s vefejnou soutézi nebo vefejnou drazbou v
umyslu zpisobit jinému Skodu nebo opatfit sob&é nebo jinému prospéch sjednd nékterému
dodavateli, soutéziteli nebo Uc€astniku drazby prednost nebo vyhodnéjsi podminky na tkor
jinych dodavateld nebo soutéziteld, ...

» § 257 Pletichy pii zadani vetejné zakazky a pii vetfejné soutézi - kdo se dopusti pletich v
souvislosti se zadavanim vefejné zakazky nebo s vefejnou soutézi tim, Ze ...

* § 258 Pletichy proti vetejné drazbé - kdo se dopusti pletich pfi vefejné drazbé véci tim, ze
...” piipadné, nékteré dalsi skutkové podstaty obsazené zejména v hlavé VI. a X. zvlastni Gasti
trestniho zakoniku.

2 Na zakladé jakého jednani se osoba dopusti trestného ¢inu prijeti uplatku

Trestného ¢inu pfijeti uplatku se podle ustanoveni § 331 odst. 1 trestniho zakoniku dopusti
ten, kdo v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu piijme nebo si "da slibit uplatek".
Z tohoto vyplyva, Ze dojde-li k situaci, ke stavu véci, kdy si osoba "da slibit uplatek" je
naplnéna skutkova podstata trestného ¢inu pfijeti uplatku. Tento znak "da slibit uplatek" je
forma ptipravy, kterd je povySena na dokonany trestny ¢in. Dokonany trestny ¢in je naplnén v
ptipadé, jestlize pachatel nabidku neodmitne a vyslovné nebo konkludentné s ni souhlasi. Zda
dojde ke splnéni slibu, neni rozhodné. Z tohoto je zfejmé, Ze pro naplnéni skutkové podstaty
trestného Cinu pfijeti Uplatku postacuje, Ze je osob& uplatek nabidnut v souvislosti s
obstaranim véci obecného zdjmu ¢i je mu uplatek sliben, a osoba nabidku uplatku akceptuje.
Postaci, kdyz projevi nabizejici osob¢ s nabidkou sviij souhlasny postoj. Pro to, aby se osoba,
které je uplatek nabizen, dopustila trestniho jednani, neni vyZzadovano aktivni jednani, které
by bylo impulsem vi¢i osobé nabizejici uplatek. Trestnost jeho jednani je dana pouze tim, ze
akceptuje nabidku v souvislosti s obstaranim véci obecného zajmu.

® Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik )
® Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 9.8.2006, sp. zn. C.j.: 8 Tdo 864/2006
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V této souvislosti je nutné se taktéz pozastavit nad ustanovenim § 331 odst. 2 trestniho
zékoniku. Toto ustanoveni tvoii samostatnou skutkovou podstatu trestného ¢inu. Stanovi, ze
se trestného Cinu piijeti Gplatku dopusti ten, kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 "aplatek
zada". V ptipad¢ této skutkové podstaty je samostatné vyjadien znak "uplatek zada". Tento
znak je naplnén tehdy, jestlize pachatel dal sam podnét k poskytnuti uplatku nebo ke slibu
uplatku. U tohoto znaku nemusi jit o vyslovnou zadost o uplatek a postacuje projev, z n¢hoz
je nepochybné, ze pachatel navozuje situaci, aby mu byl Gplatek nabidnut. V piipad¢, kdyz
mu je takova nabidka ucinéna, uplatek neodmitne a vyslovné nebo alesponn konkludentné s
nabidkou souhlasi.”

Dil 3 trestniho zédkoniku chrani pfed riznymi formami korupce predevsim cistotu vetejného
zivota a nestranné¢ a objektivni obstaravani véci obecného zajmu osobami, které véci
obecného z4jmu obstaravaji. Skutkovd podstata trestného cCinu nepiimé uplatkaistvi je
zaloZena na pfijeti uplatku za to, Ze bude osoba pfijimajici uplatek nejen sama osobné, ale i
prostiednictvim jiného plsobit na ufedni osobu. Podle ustanoveni § 114 trestniho zakona je
ufedni osoba konkrétni a specidlni subjekt. Jestlize k spachani trestného Cinu trestni zdkon
vyzaduje zvlastni vlastnost, zpisobilost nebo postaveni pachatele, mtize byt pachatelem nebo
spolupachatelem trestného ¢inu pouze osoba, kterd ma pozadovanou vlastnost, zptsobilost
nebo postaveni.

3 Statistika vyvoje odhalovani korupéniho jednani v CR od roku 2000 do roku 2011
V této kapitole budou zpracovany relevantni statisticka data Policie Ceské republiky.

Zjisténé pripady jsou ty, které byly zjistény operativni &innosti policie Ceské republiky
nebo k nim dali podnét obcané. Dale pak byly pfedmétem trestniho fizeni organt ¢innych v
trestnim fizeni.

Objasnéné pripady jsou ty, ve kterych organy Policie Ceské republiky zahajily trestni
stihani, a dale byl dan dozorujicimu statnimu zastupci navrh na podéani obZaloby.

Obrazek 1: Pocet zjisténych a objasnénych pfipadi Zneuziti pravomoci Gfedni osoby v
Ceské republice 2000 - 2011

Poéet zjisténych a objasnénych pripadii v Ceské republice
2000 - 2011
Zneuziti pravomoci Uredni osoby

150
100
50 @ ZJISTENE PRIPADY
0 m OBJASNENE PRIPADY

Zdroj: Vlastni zpracovani, Gidaje Gerpané ze stranek Policejniho prezidia Ceské republiky

"Rozhodnuti Nejvysiiho soudu ze dne 9.8.2006, sp. zn. C.j.: 8 Tdo 864/2006
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Tabulka 1: Poéet zjisténych a objasnénych piipadti Zneuziti pravomoci tfedni osoby v Ceské
republice 2000 - 2011

ROK 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Zjisténé 131 | 124 | 118 | 116 |88 66 48 55 74 54 75 118
Objasnéné | 131 | 124 | 66 104 | 78 52 41 33 34 24 41 57
Zdroj: Vlastni zpracovani, Gidaje Gerpané ze stranek Policejniho prezidia Ceské republiky

Ze skute¢nosti z vySe zobrazeného obrazku 1 a tabulky 1 po mém soudu vyplyva, ze od roku
2000, kdy se rovnal pocet zjisténych i objasnénych piipadi Zneuziti pravomoci vetejného
Cinitele, pocet zjisténych 1 odhalenych ptipadi do roku 2004 mirné€, do roku 2007 dramaticky
klesal. Od roku 2008 je zaznamenan trend opacny, doslo k narGstu zjisténych i objasnénych
piipadii Zneuziti pravomoci veiejného Cinitele.

Obrazek 2: Podet zjisténych a objasnénych piipada Piijeti uplatu v Ceské republice 2000 -
2011

Poéet zjisténych a objasnénych piipadd v Ceské republice
2000 - 2011
Prijeti uplatku
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, Gidaje &erpané ze stranek Policejniho prezidia Ceské republiky

Tabulka 2: Pocet zjisténych a objasnénych ptipadt Piijeti uplatku v Ceské republice 2000 -
2011

ROK 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Zjisténé 38 28 48 49 126 | 39 43 40 46 38 53 85
Objasnéné | 37 28 38 42 123 | 32 33 31 29 24 27 54
Zdroj: Vlastni zpracovani, Gidaje Gerpané ze stranek Policejniho prezidia Ceské republiky

Ze skuteénosti z vySe zobrazeného obrazku 2 a tabulky 2 po mém soudu vyplyva, Ze je v roce
2004 skokové evidovan vysoky nartist zjisténych i objasnénych ptipadi pfijeti uplatku.
V obdobi od roku 2000 do 2011 mé& mnoZstvi zjiSténych a objasnénych ptipadi mirné
stoupavou tendenci.
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Obrizek 3: Polet zjisténych a objasnénych piipadii Podplaceni v Ceské republice 2000 -
2011

Poéet zjistenych a objasnénych pripadii v Ceské republice
2000 - 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovéni, iidaje &erpané ze stranek Policejniho prezidia Ceské republiky

Tabulka 3: Pocet zjisténych a objasnénych piipadi Podplaceni v Ceské republice 2000 —
2011

ROK 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Zjisténé 133 [ 171 [ 116 | 102 | 149 | 94 89 62 99 75 124 | 169
Objasnéné | 131 | 171 | 109 | 101 | 147 |92 86 57 86 63 96 139
Zdroj: Vlastni zpracovéni, iidaje &erpané ze stranek Policejniho prezidia Ceské republiky

Ze skuteCnosti z vySe zobrazeného obrazku 3 a tabulky 3 po mém soudu vyplyva, ze vyvoj
poctu zjisténych a objasnénych piipadu Podplaceni je obdobny jako u grafu 1 a tabulky 1
znazoriujici pfipady Zneuziti pravomoci vetejného cinitele. Do roku 2008 dochazelo ke
snizovani poétu zjisténych a objasnénych piipadd. Od roku 2008 je evidovan trend opacny,
doSlo k nariistu zjisténych a objasnénych piipadu.

Obrazek 4: Polet zjiiténych a objasnénych piipadti Nepiimého uplatkaistvi v Ceské
republice 2000 - 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Gidaje Gerpané ze stranek Policejniho prezidia Ceské republiky
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Tabulka 4: Poéet zjisténych a objasnénych piipadil Nepiimého tplatkatstvi v Ceské
republice 2000 - 2011

ROK 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Zjisténé 3 4 7 4 12 5 6 1 5 8 4 13
Objasnéné | 3 4 6 4 11 5 4 1 4 7 2 8
Zdroj: Vlastni zpracovani, Gidaje Gerpané ze stranek Policejniho prezidia Ceské republiky

Ze skutecnosti z vySe zobrazeného obrazku 4 a tabulky 4 po mém soudu vyplyva, ze jsou
evidovany vykyvy zjisténych a objasnénych ptipadii Neptimého uplatkatstvi. V roce 2004 a
2011 byl zaznamenan narust piipada. Oproti tomu vroce 2007 a 2011 nastal propad
zjisténych a objasnénych piipadi. U Nepiimého uplatkaistvi ve sledovaném obdobi zjisténé a
objasnéné pripady v daném Casovém obdobi kolisaji.

4 Dopad korup¢niho jednani na podnikovou sféru
V této kapitole vyhodnotim objasnénost jednotlivych skutkovych podstat trestnych Cinil
v Ceské republice od roku 2000 do roku 2011 a objasnénost vyjadiim procentualng. Pramérma
uspésnost objasniovani korupcni trestné Cinnosti jednotlivych skutkovych podstat trestnych
&inti v Ceské republice za obdobi od roku 2000 do roku 201 1je nasledujici:

e ZneuZiti pravomoci ufedni osoby  71% objasnénych piipadi / od 2000 do 2011

e Piijjeti uplatku 78% objasnénych piipadi / od 2000 do 2011
e Podplaceni 92% objasnénych piipadt / od 2000 do 2011
e Nepiimé uplatkarstvi 85% objasnénych piipadi / od 2000 do 2011

Nejlépe se dati objasiiovat:

1. Podplaceni 3. Prijeti tplatku

2. Nepiimé uplatkaistvi 4. Zneuziti pravomoci vefejného Cinitele

Z nasledujiciho grafu vyplyva, Ze se s ¢asem pocet objasnénych piipadl snizuje.

Obrazek 5: Podet objasnénych piipadi korupénich trestnych ¢int v Ceské republice 2000 —
2011 v procentech

Pocet objasnénych pripadd korupénich trestnych ¢int
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Gidaje Gerpané ze stranek Policejniho prezidia Ceské republiky
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Tabulka 5: Poéet objasnénych piipadi korupénich trestnych ¢inti v Ceské republice 2000 —
2011 v procentech

SPTC/R | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ZPUO 100 | 100 | 56 90 89 79 85 60 45 44 55 48

PU 97 100 | 79 86 98 82 77 78 63 63 51 64
P 99 100 | 94 99 99 98 97 92 87 84 77 82
NU 100 | 100 | 86 100 | 92 100 | 67 100 | 80 88 50 62

Zdroj: Vlastni zpracovani, Gdaje ¢erpané ze stranek Policejniho prezidia Ceské republiky

Ze skute¢nosti, které vyplyvaji z vySe zobrazenych obrazki a tabulek, a také obrazku 5 a
tabulky 5 po mém soudu vyplyva, Ze je evidovan rist rozdilu mezi poctem zjisténych pripada
proti objasnénym piipadim této trestné ¢innosti, coz je okolnost, kterd mulize naznacovat
sniZujici se ucinnost v ¢innosti organi ¢innych v trestnim fizeni na tomto useku, a taky mozné
nizké ucinnosti pravnich néstroji boje proti této trestné ¢innosti, naptiklad co se tyce pravni
upravy piisluSnych skutkovych podstat téchto trestnych ¢inli. Spolecensky dopad této trestné
¢innosti s sebou piinasi i aktivitu riznych natlakovych skupin, které se snazi docilit omezeni
ucinnosti boje proti této trestné ¢innosti. Mam na mysli zejména takové natlaky skupin, které
se snazi prosazovat omezovani pouzivani uc¢innych prostiedkl boje proti této trestné ¢innosti,
jako jsou "Odposlechy a zaznamy telekomunika¢niho provozu". Po mém soudu jde o piipad
zamérného snizovani ucinnosti v pouzivani U¢innych néstrojii boje proti této spoleCensky
nebezpecné trestné ¢innosti.

V praxi se také muzeme setkat s pojmem odhalené ptipady. Tento pojem definujeme jako
Odhalené pripady, jedna se 0 pripady, které byly zjistény z celkového mnozZstvi ptipada
korupéniho jednani ve spoleénosti. Odhaduje se, ze v Ceské republice je odhalen pouze
zlomek korupcni trestné c¢innosti z celkového poctu. Z této skutecnosti, po mém soudu
vyplyva, ze je v podnikatelské sféfe korupéni jednani Casté. Z tohoto stavu usuzuji, ze
podnikatelsky subjekt je nucen pii zajistovani budouci Cinnosti pfistoupit na nastavena
"pravidla”. Po mém soudu ma na podnikovou sféru nejskodlivejsi vliv takové jednani, které
napliiuje znaky trestného Ginu Zadosti o tUplatek. Aby podnikatelsky subjekt konkrétni
zakézku ziskal, je nucen uplatek zaplatit. O této skute¢nosti v§ak ve svém zajmu mlci, a to z
divodu zachovani Cinnosti podnikatelského subjektu a své existence. V piipadé, ze tak
neudini, zakazku nedostane. Jedna se o latentni, nebo-li skryté jednani, které se velice tézko
dokazuje. V ptipadé, kdyz celou zalezitost ozndmeni Policii Ceské republiky, vystavuje se
riziku, ze z dané podnikatelské sféry bude "vyhost'éna", tedy se z podnikatelského subjektu
stane "udavac", se kterym nikdo z ostatnich podnikatelskych subjektti nebude chtit uzavirat
dal$i obchodni vztahy a podnikatelsky subjekt bude nucen svoji ¢innost ukoncit.

Korupce je jedna z né€kolika forem hospodaiské trestné ¢innosti. Hospodatskou trestnou
¢innost v ramci ekonomickych procesi fadime do ¢erné ekonomiky. Protipravni ekonomické
vztahy definujeme jako souhrn ekonomickych vztahl, které porusuji zakony nejen
vnitrostatni, ale mohou také porusovat zakony mezinarodni a jsou trestnd postiZitelné. Seda
ekonomika je vyraz pro souhrn ekonomickych vztahd, které porusuji nastavené moralni a
etické normy spolecnosti a nejsou trestné pravni. Jedna se o0 riizné formy korup¢niho jednani,
které nejsou taxativné uvedeny vV Zakoné ¢.40/2009, Sb., Trestni zakonik, podle pozdéjsich
predpist, ale také snizovani dafového zakladu, ¢i neodvadéni dani z piijmt. Sjednocenim
cerné a Sedé ekonomiky vznikne stinova ekonomika. Existuje mnoho studii a snah stinovou
ekonomiku zméfit.

Amyo Brunetti, Gregory Kisunko a Beatrice Weder uskute¢nili vyzkum soukromého sektoru
formou dotazniku a napsali studii s nazvem Credibility of Rules and Economic Growth —
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Evidence from a World Wide Private Sector Survey. Brunetti (1997). Prizkumem soukromého
sektoru zajistili data od vice nez 3600 respondentt, podnikatelt v 69 zemich. Hlavnim cilem
prizkumu bylo pojmenovat problémy investorti @ vyhodnotit pravni nejistotou v jednotlivych
statech. Respondenti odpovidali na otazky vymahatelnosti prava, korupce ve statni spraveé
nebo bezpec¢nost vlastnickych prav. Zjistoval dalsi obecné prekazky v podnikani a kvality
poskytovanych sluzeb. Vysledky studie vedou k zavéru, Ze zvySeni Index vnimani korupce
(dale jen index CPI) o jeden bod na skale 0-10 povede k poklesu investic priblizné o 1-2,8%
hrubého domaciho produktu (dale jen HDP). Index CPI vyjadieny ve $kale od 0 do 10. Cim je
niz§i naméfena hodnota, tim méné se v daném statu korupce vyskytuje. Tento vyzkum
prokézal, ze korupcni jednani ma vliv na pokles HDP. Pti poklesu HDP dochazi ke snizeni
investic, coz ma dopad na podnikovou sféru snizeni celkového objemu ekonomické ¢innosti.

Pomoci komparace vyvoje indexu CPI a velikosti stinové ekonomiky v Ceské republice od
roku 2003 do roku 2011 byl v nasledujici tabulce vyhodnocen pribéh vyvoje. Velikost
stinové ekonomiky je vyjadfena ve skale 0—100 k vysi HDP vyjadfeného v procentech. Cim je
niz8i naméfend hodnota, tim je v daném statu mensi velikost stinové ekonomiky.

Obrizek 6: Vyvoj Indexu vniméani korupce CPI a velikosti stinové ekonomiky v Ceské
republice 2003 - 2011

Vyvoj Indexu vnimani korupce a velikosti stinove
ekonomiky v Ceské republice 2003 - 2011
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Zdroj: Vyvoj indexu CPI podle Mezinarodni organizace Transparency International a Size and Development of
the Shadow Economy of 31 European and 5 other OCDC Countries from 2003-2011

Tabulka 6: Velikost stinové ekonomiky vyjadiené Friedrichem Schneiderem ve studii Size
and Development of the Shadow Ekonomy of 31 European and other OECD Countries from
2003 do 2011 a Index vnimani korupce CPI podle méfeni Mezindrodni organizace
Transpacency International

2003 | 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009| 2010| 2011

Velikost stinové

ekonomiky 195| 191 18,5 18,1 17 16,6 16,9 16,7| 16,4

Index vnimani korupce 3,9 4,2 4.3 4.8 5,2 5,2 4,9 4,6 4.4
Zdroj: Vyvoj indexu CPI podle Mezinarodni organizace Transparency International a Size and Development of
the Shadow Economy of 31 European and 5 other OCDC Countries from 2003-2011

Ze skuteCnosti z vySe vyobrazeného obrazku 6 a tabulky 6 po mém soudu vyplyva, zZe kiivka
indexu CPI kopiruje kfivku velikosti stinové ekonomiky, a lze dovodit zavér, ze existuje
piima iméra mezi mirou vnimani korupce a velikosti stinové ekonomiky. Cim je index CPI
vétsi index, tim je vetsi velikost stinové ekonomiky.
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Porovname-li vyvoj poctu zjisténych a objasnénych piipadi Zneuziti pravomoci vetfejného
Cinitele obrazek 1, Piijeti uplatku obrazek 2, Podplaceni obrazek 3, Nepiimého uplatkarstvi
obrazek 4 s indexem CPI a velikosti stinové ekonomiky v Ceské republice za obdobi 2003 —
2011 obrazek 6, muZeme konstatovat ceteris paribus: snizuje-li se pocet zjisténych a
objasnénych ptipadl korupéni trestné ¢innosti, viz. rok 2007 a 2008, zvysuje se index CPI.
Ceteris paribus: zvySuje-li se pocet zjisténych a objasnénych piipadi korupéni trestné
¢innosti, viz. rok 2009 a nasledujici, snizuje se index CPIl a zmens$uje se velikost stinové
ekonomiky.

Jaké negativni dopady ma zvySovani indexu CPl na podnikovou sféru? Dopady na
podnikovou sféru mizeme rozdélit na pfimé a nepiimé. Piimy dopad se projevi nutnosti
generovat finan¢ni prostfedky na uplatky v prostiedi stinové ekonomiky a zvySenim nakladt
na investice, které by mohly byt vynalozeny efektivné. Se zvySenim nakladd souvisi také
obrovské riziko nejistoty nedodrzeni imluvy a nulova vymahatelnost této ,,investice”. Obecné
bychom mohli uplatek nazvat ,,byrokratickou dani* za poskytnuti sluzby ¢i vypomoc. Aby se
podnikatelskému subjektu vratila ,,investice” nebo-li ,,byrokraticky tplatek™ zpét, bud’ snizi
kvalitu ¢innosti o vysi ,,byrokratického uplatku, nebo dojde ke snizeni podnikatelskych
prostfedkli na budouci investice, nebo dokonce neuhradi zdvazky svym subdodavateliim.
Neptimy dopad korup¢niho jednani pak dopada na celou podnikovou sféru s projevy
nejistoty, zvySeni nakladu, snizeni kvality, likvidace podnikatelskych subjekti a vytésfiovani
rovné konkurence. V konecném dlsledku na trhu zistanou pouze silné podnikatelské
subjekty, které spolu vytvori skryté kartely. Tyto kartely vytvoii ve vefejném podnikatelském
prostiedi vlastni systém s vlastnimi pravidly. A¢koli Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
sice vykonava svoji €¢innost s maximalnim nasazenim, aby chranil hospodaiskou soutéz
podnikatelskych subjektl, na trhu se objevuje stale vice nekalych praktik, které jsou jen
vV malé mife odhaleny a potrestany. Neodhalenymi latentnimi korupénimi praktikami vznika
systém korupcniho podnikatelského prostfedi. Statem produkované a poskytované obecné
zdroje se pomoci korupce prostiednictvim tohoto systému budou stdle intenzivnéji
soustfed'ovat do rukou nékolika velkych podnikatelskych subjekti. Zavérem je mozné
dedukovat, ze korupéni jednani vede k rozdéleni jednotlivych odvétvi na sektory ovladané
mocenskymi strukturami a selhani konkurenéniho prostiedi podnikatelské sféry s fatalnimi
disledky.

Zavér

Radné fungovani statu, hospodafeni se statnim rozpodtem a zdravé ovzdusi panujici ve
spole¢nosti je jednim z dilezitych prostiedkll boje proti korupénimu jednani v oblasti vetejné
spravy. Jednd o vybérova fizeni tykajici se statnich zakéazek a efektivni alokaci vladnich
vydajii formou vetejnych zakazek financovanych ze statniho rozpoctu. Zejména se jedna o
uzavirani smluv s dodavatelskymi subjekty, vyhlasovani podminek a priorit pfi vybérovych
fizenich a vyhodnocovani vybérovych fizeni, dale se jedna o poptavani dodavatell pro statni
zakazky. Kritérium dobré €innosti a rozhodovani ve statnich sluzbach je takové, aby statni
urednici jednali tak, jako by rozhodovali za vlastni podnikatelsky subjekt. Déle je nutné
nastavit podminky pro sluzbu ve vetfejném sektoru tak, aby se korupcni jednani nevyplacelo,
tedy aby represivni ndsledek byl vétsi nez obohaceni se, které tato osoba korupénim jednanim
muze ziskat. Korup¢ni jednani piedstavitelll statni moci obci, mést, kraja, parlamentu, senatu,
vlady, tedy vSech ufednich osob, je nutno kvalifikovat jako jednani, které ohrozuje zdklady
republiky, nebot’ odCerpavanim vybranych dani zaplacenych danovymi poplatniky, tedy
obCany, je oslabovana ekonomickd situace statu, a tudiZ je snizovan objem alokovanych
finanénich prostfedkds pro financovani $kolstvi, zdravotnictvi, socidlni pééi aj. Ceska
republika se tak stava ekonomicky oslabenou, a tudiz i jeji obranyschopnost je do jisté miry
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omezena. V ramci pouziti prostiedkli trestné represe proti pachatelim korupcéniho jednani
navrhuji zpfisnit tresty pro Ufedni osoby, zejména vysoké ufedni osoby, které se dopusti
korupéniho jednani v souvislosti s vykonem svéfené statni moci. Bylo by vhodné zvazit
piipadnou trestn¢ pravni zodpovédnost za jednani pachatele, kterého se dopusti pii vykonu
svéfené statni pravomoci ve form¢ uzavieni nevyhodné smlouvy, jejimz obsahem bude nakup
piredrazeného zbozi a sluzeb za statni prostfedky. Soucésti trestné pravnich opatieni
ulozenych pachatelim tohoto protipravniho jednani bude nepochybné i obligatorni ulozeni
vedlejsiho trestu zakazu ¢innosti — vykonu sluzby statniho ufednika. Jde o to, aby osoba, ktera
se dopustila této zdvazné trestné Cinnosti, nemohla piisobit ve vykonu statni spravy do
budoucna. Pro ucinnost boje proti zavaznému a $kodlivému negativnimu jevu jako je korupce,
je nutno rozvinout a vyuzivat i preventivnich prostiedkl véetné vychovného pisobeni.
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