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sufficiently gathered representatives of classical economics. The issue is current and is also reflected
in the writings of contemporary theorists, but mostly issues dealing excise taxes on alcoholic
beverages completely.

Keywords: excise tax on alcoholic beverages, negative externalities, revenue to the state budget,
substitution, trade balance, wine.

JEL classification: H27, H61

Doruceno redakei: 23.5.2012; Recenzovano: 4.3.2013; 4.3.2013; Schvaleno k publikovani: 16.4.2013

Uvod

V SirSich odbornych diskusiach je venovana mald pozornost’ zvySovaniu sadzieb spotrebnych
dani vo vztahu k narodohospodéarskym dopadom a to predovSetkym spotrebnym daniam na
alkoholické napoje. Preto bola venovana hlbsia pozornost’ tejto problematike v predkladanom
¢lanku. Cielom bolo sledovanie vyvoja spotrebnej dane z vina v horizonte 14 rokov,
v zavislosti od dostupnosti tdajov, vo vztahu so $taitnym rozpoctom, s obchodnou bilanciou,
spotrebou a domacou vyrobou. V nadvdznosti na stanoveny ciel sa vychadzalo
z podkladovych udajov, z analytickych poznatkov o vysledkoch hospodarenia, o celkovej
finan¢no-ekonomickej situacii v agropotravinarskom komplexe, zo $tatistickych zistovani a z
informac¢nych listov rezortov Ministerstva financii  Slovenskej republiky (MF SR)
a Ministerstva podohospodarstva a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (MPRV SR).
Na zaklade indukcie a dedukcie boli statisticky spracované a vyhodnotené dostato¢ne udaje,
ktoré na zaver umoznili formulovat’ v§eobecnejsie zavery platné pre skiimant oblast’.

Spotrebna dan z vina pdsobi na jednej strane prevencéne, tzn. ma odradzat’ I'udi od prilisnej
spotreby a na strane druhej penaliza¢ne, pretoze ten kto pije tym skodi sebe aj inym a zaplati
Cast’ tejto Skody. Uvedena skutocnost’ vplyva aj na verejné financie v podobe nizsich danovo-
odvodovych prijmov a zvySenych nakladov na zdravotnu starostlivost. Pitie alkoholu
zodpovedd za jeden z desiatich pripadov ochorenia & predéasnej smrti v ramci EU.
Z hladiska ekondmie je spotrebna dan z vina danou z negativnych externalit, ktoré st

sposobené konzumaéciou alkoholickych népojov.

Z 27 &lenov Eurdpskej tnie (d’alej EU) spotrebnt dai na tiché vina aplikuje 12 $tatov. Plati sa
v tych, ktoré su ¢istymi dovozcami vina. Vynimkou je ale Francuzsko, kde existuje poplatok
za oznaCenie vina, ktoré je vyrobené z francizskeho hrozna. Podobny poplatok, platia
slovenski vinari za osvedc¢enie o povode a kvalite hrozna, zatriedovanie a certifikaciu vina
z neho vyrobeného a za ndlepky so Statnym kontrolnym ¢islom. Pravne predpisy
Spolocenstva stanovuju vyrobcom tichych vin vykondvat rad administrativnych uloh, bez
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ohl'adu na to, ze na tiché vino je uplatiiovana nulova sadzba dane. Treba zdoraznit, ze prave
vyska spotrebnych dani vyznamne ovplyviiuje spravanie sa danovych subjektov.

V EU existuje snaha niektorych $tatov stanovit minimalnu cenu za jednotku alkoholu
a Eurdpska komisia preferuje vyssie spotrebné dane, a tym obmedzenie nadmerného pitia
alkoholu. Predajcovia by tak nemohli pontkat’ alkohol za nizSiu ako stanovenu cenu. Na
druhej strane je tu viak aj podozrenie z ohrozenia hospodarskej sitaze. Sucasné pravidla EU
0 spotrebnej dani stanovuji minimalne danové sadzby pre rozne kategorie alkoholickych
napojov, ¢o znamenad ze Clenské Staty ju musia uplatiiovat’ od stanovenej Urovne vyssie.
Komisia veri, ze minimalna dafiovd sadzba je vhodnejSia ako stanovenie najnizSej ceny
alkoholu.

1 Teoretické vymedzenie spotrebnych dani

Teoretické vychodiska pre zdanovanie spotreby zhromazdili predovSetkym predstavitelia
klasickej ekondémie. Rozdel'ovali tovary na tovary zdkladnych Zivotnych potrieb a tovary
luxusnej spotreby. Velku vyhodu spotrebnych dani videli vjasnom vymedzeni ako aj
vV dobrovol'nosti ich platenia. V pripade nejasnosti, alebo neurcitosti predmetu zdanenia
A. Smith uvadza, Ze ich povod nie je v povahe tychto poplatkov, ale v nepresnosti
a neprepracovanosti zakona, ktory ich ukladd. Podla jeho nazoru spotrebné dane brania
rozvoju niektorych odvetvi, z dovodu danovych tnikov (Rasmey, 1927, s. 110). Podla D.
Ricarda je danovnikovi v podstate jedno, ¢i dail zaplati v podobe zvySenych cien tovarov
a sluzieb, alebo to zaplati jednorazovo prostrednictvom priameho zdanenia, ktoré by nemalo
oslabovat’ ekonomiku a vytvarat konkurenénii nevyhodu v porovnani so zahrani¢nymi
subjektmi (Bevan, 1894, s. 102). J. S. Mill bol za rozdielnu sadzbu tovarov podlichajicim
zdaneniu. Podl'a jeho nazoru chudobni platia neumerne vysoky podiel na zdanovani komodit,
najmd na spotrebnych daniach. Uvedeny pristup mdze zohladnit’” zniZenie spotreby alebo
Ciastocné vyhnutie sa plateniu dane prostrednictvom ndkupu tovarov podliehajiicich nizsej
danovej sadzbe. Systém platenia spotrebnych dani povazoval za hrubo nespravodlivy. Ako
priklad uvadza, Ze niektoré dane na liehoviny a tabakové vyrobky boli tak vysoké, Ze
dochadzalo k danovym unikom spdsobenych obstaranim tovarov z inych teritérii (Ekelund,
Tollison, 1976, s. 214). Podla J. S. Milla selektivne dane, mozu byt prenesené na
spotrebitel'ov, ale mali by zohl'adiiovat’ ich staly prijem (Ekelund, Tollison, 1976, s. 214).
W. Petty upresiiuje pristup J. S. Milla v tom, Ze rozdel'uje tovary na tovary s nizkou a vyssou
sadzbou. Uvedené tvrdenie sa dotyka ich konStrukcie ako aj urCenia druhu a vysky sadzieb
(Bevan, 1894, s. 102). Vyustenie teoretickych pristupov k spotrebnym daniam klasikov ako aj
modernych ekonémov by malo viest’ k optimalnemu urceniu spotrebnych dani. Dotyka sa to
tak konstrukcie, ako aj uréenia druhu a vysky sadzieb. Tedriu optimalneho zdanenia spotreby
ako prvy rozpracoval F. P. Ramsey. Odvodil tzv. pravidlo inverznej elasticity, ktoré plati za
predpokladu, ze dopyt kazdého tovaru je nezavisly od cien inych tovarov. Optimalne zdanenie
spotreby rozvijali v 20. storo¢i H. S. Rosen, W. J. Corlett, D. C. Hague, P. A. Diamond, J. A.
Mirrless, J. Slemrod. Zaoberali sa otazkou, ktora suvisela s uréenim skupiny tovarov, ktoré¢ by
mali podlichat’ vys$$ej resp. su¢asnej dani. Dalej suréenim tovarov komplementarnejsimi
k vol'nému cCasu, alebo K praci. Potrebu skiimania v tejto oblasti potvrdzuje aj skuto¢nost’, ze
dnesna spotreba je viac komplementarnejsia k vol'nému ¢asu. Na rozdiel od predchadzajaceho
pristupu A. B. Atkinson a J. E. Stiglitz presadzovali model ekonomiky s rovnakymi
preferenciami domacnosti (Atkinson, Stiglitz, 2008, s. 80). Odhady Struktary dopytu po
alkoholickych napojoch uskuto¢nili D. Heien a G. Pompelli, ktori zistili, Ze dopyt je nepruzny
pre vsetky triedy alkoholickych napojov (pivo, vino a lichoviny) (Heien, Pompelli, 1989, s.
760). Ide o vzdy aktualnu problematiku, ktora rezonuje aj v dielach su¢asnych ekonomov
zaoberajucich sa zdanovanim spotreby. V sucasnosti je uvedena oblast’ skimania predmetom
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zdanovania aj v ramci EU.! Existenciu selektivnych dani zdovodiuju vlady predovsetkym ako
jeden z prostriedkov na obmedzovanie $kodlivej spotreby a pre Staty predstavuju stabilny
danovy vynos vo vSetkych standardnych danovych systémoch.

2 Vplyv spotrebnej dane z vina na vybrané narodohospodarske ukazovatele

Slovensky vindrensky priemysel ma pomerne stabilné zastipenie na domacom trhu.
V sucasnosti vinohrady pokryvaju najmenej polovicu slovenskej spotreby vina. Podl'a udajov
Vyskumného tstavu ekonomiky polnohospodarstva a potravinarstva (VUEPP) po prvy krat v
historii klesla zberova plocha v slovenskych vinohradoch pod 10-tisic hektarov v roku 2008.
Napriek tomu, ze sa vyrobilo vy$e 350-tisic hektolitrov vina. V poslednych rokoch je domaca
vyroba vytla¢ana lacnymi vinami z dovozu. Negativny vyvoj vymery vinohradov sa podarilo
zvratit' v roku 2011, kedy celkova plocha v porovnani s referenénym rokom 2002 vzrastla
0 cca 9 %, t.j. na celkovll vymeru 18 971 ha. Taktiez vzrastla aj plocha rodiacich vinohradov,
ato vporovnani sreferenénym rokom o 11,7 %. Pozitivny trend je teda badatelny tak
v celkovej vymere ako aj v pomernej skladbe vinohradov, ktory je mozné sledovat’ na grafe
¢.1. Pomer nerodiacich vinohradov k celkovej vymere vinohradov klesol od roku 2002
z urovne 23,8 % na troven 22,4 % v roku 2011(VUEPP).

Podl'a udajov Statistického uradu SR (SU SR) plocha vinohradov v roku 2009 v porovnani s
rokom 2008 klesla o 846 ha (o 5,4 %) na 14 876 ha. Rodiace vinohrady zaberaju z celkovej
plochy 64,5 %. Udaje o rodiacich vinohradoch sa tykaju vinohradov vo veku nad 4 roky.
Podl'a metody zistovania ploch vinohradov Ustrednym kontrolnym a skugobnym ustavom
polnohospodarskym (UKSUP) bola k 31. 7. 2010 zaregistrovana celkova plocha vinohradov
19 634 ha. Rodiace vinohrady predstavuju 15 277,7 ha, nerodiace vinohrady do 3 rokov 661
ha a neobrabané vinohrady 3 695,3 ha.

Obrazok 1: Vyvoj vymery vinohradov v ha

2011 14722 4249
2010 _ 9225 5249

2009 _ 9594 5282

2008 _ 9980 5742

2007 _ 11844 4059

2002 _ 13221 4135
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Zdroj: VUEPP

! Smernica 72/43/EHS stanovila povinnost’ &lenskych tatov prijat’ systém spotrebnych dani, ktorych predmetom
st mineradlne oleje, tabak a lichoviny, pivo, vino (,,Alcoholic Beverages). Vino je predmetom dane
podliehajtcej danovej harmonizacii v ramci Spolocenstva, a preto ¢lenské Staty musia dodrziavat’ legislativne
ustanovenia smernice. V §tatoch, v ktorych sa vina nevyrabaji, dodaju sa do danovych skladov z inych
Clenskych Statov a zdania sa v momente ich uvedenia do danového volného obehu. Podobne sa postupuje
v pripade dovozu vina z tretich Statov. Rozdiel je v tom, Ze vino sa umiestni do colnych skladov a zdani sa az
v momente ich prepustenia do colného rezimu - vol'ného obehu a stiCasne sa uvedu aj do danového volného
obehu.
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Hlavnou legislativnou upravou, ktora sa bezprostredne dotyka spotrebnej dane z vina je
Smernica Rady 92/83/EHS o zostladeni struktir spotrebnych dani pre etanol a alkoholické
napoje. Tuto smernicu musia mat’ vo svojej legislative spotrebnych dani premietnuti vsetky
Clenské §taty EU vratane SR. Smernica Rady 92/84/EHS predpisuje pre vybrané druhy
tovarov minimalne sadzby spotrebnych dani, ktoré st platné v ramci EU. Za zéklad pre vyber
dane z vina a medziproduktov bol uréeny objem kone¢ného vyrobku. Na Sumivé a tiché vina
je prislusnou smernicou ustanovena nulova minimalna sadzba dane. Medziprodukty maju
smernicou ustanoventl minimalnu sadzbu dane 45 €/hl.

Zmena sadzby jednej dane z alkoholickych napojov priamo vplyva na vynos dane z iného
typu alkoholu, preto nie je mozné z hl'adiska verejnych financii vnimat’ tato problematiku
jednotlivo. Predovsetkym z tohto dévodu bol prijaty zakon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani
z alkoholickych napojov s t¢innostou od 1. 1. 2012,2 ktory sa bezprostredne dotyka aj
spotrebnej dane z vina. Okrem toho, Ze sa povodné tri zakony o spotrebnej dani z lichu, z vina
a z piva zIucili do jedného spoloéného zakona, bola ustanovend jednotna sadzba spotrebne;j
dane na alkoholické napoje, zohladiujuca percento objemu skutoéného obsahu alkoholu
v kone¢nom vyrobku vo vyske 1 080 eur.’

Tabul’ka 1: Prehl'ad sadzieb spotrebnej dane z vina

1.1. 1999 1.11.2001 1.1.2003 1.5.2004 1.2.2009 1.1.2012
Poloska colncho i zdkon ¢ zakon €. zakon €. zakon €. zél.cou . _zr'ﬂ.mﬂ g.
o Nazov tovarn 309/93 430/01 Z=z 390/02 Zz 10404 Z 2. 46508 Z z. 530111 Zz.
sadzobnika 7z
sadzha
1204 hroznove vina 5,00 Sk1 ~ - —
fokajske vina 0,00 Sk —
Fumivé vina 23,30 5k1 —
2205 dezermé a dez. korenené o ——
vina 16,30 5kl T
tiché vina [ 0 Skc/hl 0 Sk/hl 0 Sk/hi 0 €/hl 0 €hl
Sumive vine viac ako 8,5 % |
alkoholu / 2 400 Sk/hl 2 400 Sk/hl 2 400 Sik/hl 79,66 €/hl 7965 €hl
Sumivé vino nie viac ako /
8,3 % alkoholu / 1 700 Sk/hl 1 700 Sk/hl 1 700 Sk/hl 56,42 €hl 54,16 €/hl
medziprodulty / 1 700 Sk/hl 2 400 Sk/hl 2 500 Sk/hl 82,98 €Ml 84,24 €/l
Tichy fermetovany napoy / o 135 €ml
/ T od 1.3.2012
/! o 0 €hl
Sumivy fermetovany napej |/ o ] 135 €ml
/ -
/! o od 1.3.2012
/ _— 79 65 €hl

Zdroj: MPRV SR

Prijmy zo spotrebnej dane z vina do Statneho rozpoctu st od roku 2003 stabilizované
anevykazuju vicsie zmeny, ako je mozné sledovat na grafe ¢. 2. Najvyssi podiel bol
zaznamenany v roku 1999 0,18 %, kedy prijem bol 13,2 mil. €, od vtedy klesa, v roku 2011
0,039 % -ny a v roku 2012 bol uvedeny podiel 0,033 % -ny, kedy prijem do Statneho rozpoctu

2 Zakon &. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov schvaleny NR SR 30.11. 2011 v sulade
s Koncepciou boja proti dafiovym tinikom na spotrebnych daniach a do marca 2013 bol uz dva krat novelizovany
V zneni ¢. 69/2012 Z. z. s u¢innostou od 1. marca 2012 a ¢. 246/2012 Z. z. s G¢innost'ou od 1. septembra 2012.

% Sadzba dane z alkoholického napoja, ktorym je vino, sa ustanovuje na hl tichého vina a vypogita sa ako sugin
0 % z jednotnej sadzby dane a koeficientu 0,125; Sumivého vina Sa vypocita ako sicin 59 % z jednotnej sadzby
dane a koeficientu 0,125; Sumivého vina s obsahom alkoholu nie viac ako 8,5% objemu sa vypocita ako suc¢in
59 % z jednotnej sadzby dane a koeficientu 0,085; tichého fermentovaného napoja sa vypocita ako sucin 100 %
z jednotnej sadzby dane a koeficientu 0,125- zmena od 1. 3. 2012 sa vypocita ako sucin 0 % zo zékladnej sadzby
dane a koeficientu 0,125; Sumivého fermentovaného napoja sa vypoéita ako sucin 100 % z jednotnej sadzby
dane a koeficientu 0,125 — zmena od 1. 3. 2012 sa vypocita ako suin 59 % zo zakladnej sadzby dane
a koeficientu 0,125. Sadzba dane z alkoholického néapoja, ktorym je medziprodukt, sa na hl ustanovuje
a vypocita ako suéin 60 % zo sadzby dane uvedenej v odseku 1 a koeficientu 0,013.
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z0 spotrebnej dane z vina bol 4,0 mil. €. Od roku 2001, od kedy je uplatiovana nulova sadzba
na tiché vino zanikol ¢ierny trh s vinom a viac sa produkuje kvalitnych vin. Na druhej strane
poklesli prijmy do Statneho rozpoctu plynuce zo spotrebnej dane z vina (MF SR).

Obrazok 2: Vyvoj prijmov zo spotrebnej dane z vina do Statneho rozpo¢tu v rokoch 1999 —
2012 (v mil. €)
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---- uplatiiovanie nulovej sadzby na tiché vino
Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov MF SR a Danového riaditel'stva SR, 2013.

2.1 Spotreba a domaca produkcia vina

Odklonom ekonomiky od pol'nohospodarstva k priemyslu spdsobil nepriaznivy vyvoj vo
vyrobe vina. Zaujimavé je pritom, Ze spotreba vina spolu na obyvatel'a v litroch od roku 1999
sa zvysila z 12,8 na 17,2 litra (SU SR).

Pri zvySovani spotrebnych dani z alkoholu existuje riziko substitlicie. Spotreba vina na osobu,
vyrobeného z domacich aj zahrani¢énych surovin, vykazuje v Slovenskej republike v
poslednych rokoch rastlici trend, zatial' co ro€nd spotreba piva a liehovin 40 % na jedného
obyvatel’a dlhodobo klesa. Za poslednych 10 rokov sa priemernd cena vina takmer nezvysila,
zatial’ ¢o priemerna &ista mzda rastla z 327 eur v roku 2001 na 603 eur v roku 2010 (SU SR).
Vino sa pre spotrebitel'ov stalo relativne dostupnejSim ako ostatné alkoholické népoje. Zatial’
¢o v roku 2001 si mohla osoba s priemernym prijmom za svoju mzdu dovolit’ priblizne 131 1
vina, v roku 2010 to bolo az 216 1. Aj napriek tomu spotreba vina v Slovenskej republike
(17,2 litrov) je hlboko pod priemerom EU (cca 30 litrov). Po prepo¢itani na isty alkohol sa
ho vo vine vypije 1,3 I ro¢ne (Sporina, Sramkova, 2012).

Tabul’ka 2: Spotreba vina hroznového v litroch na 1 obyvatela
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Spotreba
vina 136 | 139 | 132 133 | 11,8] 155 13,7| 138 | 156 | 154 | 1772
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov SU SR, 2012,

Pri sledovani celkovej produkcie vina z domacej suroviny v roku 2011 mozno sledovat’ narast
oproti referencnému roku 2002 o cca 2,6 %, t.j. na objem 349 tis. hl. Tento narast produkcie
plne reflektuje spotrebitel'ské preferencie, ked’Ze spotreba vina na obyvatela vyrobeného
z domacej suroviny za rok stipla oproti referen¢nej urovni roku 2002 o 14,53 %, t.j. na
uroven cca 13,4 1 na obyvatel’a a rok.
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Obrazok 3: Vyvoj produkcie vina a ro¢nej spotreby vina na obyvatel'a

tis. hl |
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150 . . . . .
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=—4—produkcia vina z domécej suroviny v tis. hl rocna spotreba vina na obyvatela v 1

Zdroj: VUEPP

Z analyzy vyvoja produkcie vina a spotrebitel'skych preferencii v ro¢nej spotrebe vina na
obyvatela je zrejmé, Ze dodatocny spotrebitel'sky dopyt po vine nie je v sicasnosti plne
uspokojeny zo strany domacich producentov vina a takto sa nemald Cast' celkovej rocnej
spotreby kryje dovozom. Dovoz vina a muStov stipol oproti roku 2002 az o 113 % zatial’ co
domaca produkcia vzrastla v rovnakom medziroénom porovnani iba 02,6 % a vyvoz vina
a mustov klesol 0 17,83 % (VUEPP).

Nepriaznivy trend vo vyvoji vinohradnickeho sektora do roku 2009 pod¢iarkuje aj fakt, ze v
uvedenom roku bola vyroba hroznoveho vina stratova (1 mil. €) a vyuZitie vyrobnych kapacit
Kleslo na 36,3 %, ¢o bol pokles oproti roku 2008 o 12,3 % (vid’ tabul’ka 3) (VUEPP).

Tabulka 3: Vyuzitie vyrobnych kapacit v rokoch 2002 — 2011

Vyroba  hroznového | Kapacita Vyroba % vyuzitia Medziroc¢.zmena
vina v hl. v hl. vyuZitia kapacit
vp.b.

2007 768 977 334 640 43,52 -1,14
2008 866 115 421 156 48,63 511
2009 884 584 321 106 36,30 -12,30
2010 800 000 350 000 43,70 7,40
2011 1049 814 446 308 42,5 -1,7

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov MPRV SR a VUEPP, 2012.

2.2 Saldo zahrani¢ného obchodu pri vine

V sledovanom obdobi je mozné sledovat pokles v domacej vyrobe a vyvoze do zahranicia
anaopak narast dovozu. Nepriazniva situacia vo vinohradnictve vyvrcholila sustavnym
prehlbovanim zaporného salda v roku 2009. Vo vinarskom roku 2009/2010 sa doviezlo sa
celkovo 440,1 tis. hl, ¢o je o 66,3 tis. hl (17,7 %) viac ako vo vinarskom roku 2008/2009.
Celkovy vyvoz vzrastol v porovnani s predchadzajucim rokom o 34,2 tis. hl (36,5 %). [12].
Najvy$§ia hodnota dovozu vina sa realizovala z Ceskej republiky ato vo vyske
38 934,46 tis. €. Predstavuje to 43,8 % z celkového dovozu (vid’ tabulka 4). Tym sa stala
Ceska republika najva¢sim dovozcom, ked’ Taliansko, ktoré bolo druhé v poradi doviezlo
vino v celkovej hodnote 20 049,89 tis. € (VUEPP).
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Tabul’ka 4: Saldo zahrani¢ného obchodu (ZO) s Ceskou republikou pri komodite vina v tis. €
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saldo
Z0 2927,59 3385,50 7017,88 5 339,33 -29 060,90 395,72 -3218,79
Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov MPRV SR, 2012.

Obrazok 4: Porovnanie salda zahrani¢ného obchodu pri spotrebnej dani z alkoholickych
napojov (tis. €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov MPRV SR, 2012.

V zahrani¢nom obchode so stolovym hroznom vo vinarskom roku 2009/2010 mala Slovenska
republika zaporné saldo -18,47 mil. €, priCom hodnota dovozu predstavovala 20,18 mil. €
a hodnota vyvozu 1,71 mil. €. Objem dovozu v porovnani s predchddzajucou vindrskou
sezonou klesol o 12,7 %. V zahranicnom obchode s mustovym hroznom dosiahlo Slovensko
v sezéne 2009/2010 zaporné saldo -1,49 mil. €, ked hodnota dovozu predstavovala
1,52 mil. € a hodnota vyvozu 0,03 mil. € (Sporina, Sramkova, 2012). Uvedené tvrdenia
dokumentuje aj graf €. 4, kde bolo porovnané saldo zahrani¢ného obchodu pri komodite piva
vyrobeného zo sladu, lichovin a pri komodite vina. Narast dovozu bol takmer symetricky pri
pive a vine V rokoch 2004 az 2006. V roku 2007 sa situacia vo vinarenskom priemysle ustalila
ale od roku 2008 nastal utlm v domacej vyrobe a rast dovozu.

Zaver

Potrebu skiimania v tejto oblasti potvrdzuje aj skutoCnost, ze dne$na spotreba je viac
komplementarnejSia k vol'nému ¢asu. Ekonomicku prax a vedu, by mali zaujimat’ vztahy
medzi ekonomickymi veli¢inami a potreba porozumiet’ ekonomickej teorii. Budicnost
skimat’ v nadvédznosti na minulost, ¢o dokazuju aj zavery klasickych ekondmov. Napriklad
jednym z nich je, Ze povod nejasnosti, alebo neurcitosti predmetu zdanenia nie je v povahe
tychto poplatkov, ale v nepresnosti a neprepracovanosti zdkona, ktory ich uklad4d. Smernice
azakony musia byt zostavované so zretelom na minulost, ako aj na buducnost,
predovietkym v medzinarodnom kontexte. Dal$im konstatovanim klasickych ekonémov bolo,
ze niektoré dane na liehoviny a tabakové vyrobky boli uz v minulosti tak vysoké, Ze
dochadzalo k danovym unikom spdsobenych obstaranim tovarov z inych teritérii. Nedeje sa
to aj v sucasnosti? Snaha o zamedzenie tu existuje zo strany EU v podobe stanovenia
minimélnych sadzieb. Tvrdenie, Ze selektivne dane, m6zu byt prenesené na spotrebitel'ov, ale
mali by zohladiiovat' ich staly prijem je aktualne aj v sucCasnosti. VysSka sadzieb sa
vV kone¢nom ddsledku prendsa na spotrebitelov. Preto by sa pri stanovovani sadzieb
spotrebnych dani malo prihliadat’ aj na kupyschopnost’ obyvatel'stva. Tvrdenia klasickych
ekondmov v spojitosti so spotrebnymi danami su aktualne aj v sucasnosti.
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Z uskutocnenych analyz vyplyva, ze spotrebitel sa riadi cenou a nakupuje lacné vino
z dovozu, ako aj produkty s menSim obsahom alkoholu. Plati, ze uz§i danovy zdklad je
flexibilnejsi a je jednoduchsi pre danovych poplatnikov. Preto dan uloZzend na konkrétny
produkt ako napr. vino by mala podliehat’ substitu¢nému efektu. VV obdobi rokov 1999 — 2011
vzrastol dovoz vina a doméca vyroba stagnovala. Uveden¢ cCisla st vysledkom ubytku vymery
vinic v Slovenskej republike v predovsetkym v rokoch 2002 az 2010. Dévodom bola ich
zmena klasifikacie na stavebné pozemky, na rozdiel od Ceskej republiky, kde od vstupu do
EU sa vykonava systematickd vysadba vinic. Problémom neobrobenych vinic si aj
nevyjasnené majetkové pomery. Prispeli ktomu aj podpora kl¢ovania vinohradov, strata
Statutu ochrany vinic, reStiticie, ¢i urbanizmus. Negativny vyvoj vymery vinohradov sa
podarilo zvratit' az v roku 2011. Pomerové ukazovatele signalizuju aj na grafe ¢. 1, Ze na
Slovensku stipa percento vyuzitel'nosti ploch vinohradov, aj ked’ tu stale existuje pomerne
vel'ky nevyuzity produkény potencial.

Preto je nevyhnutné sledovat ako vyvoj sadzieb zo spotrebnych dani ovplyviiuje
narodohospodarske ukazovatele. Je potrebné uvedomit’ si, ze nie kazdé zvySenie sadzby
spotrebnej dane, znamena aj navysenie prijmov do Stdtneho rozpoctu. Pokles domdacej vyroby
modze mat’ za nasledok predrazovanie tovarov a nasledne pokles spotreby alebo jej substiticiu
za menej kvalitné komodity. Podla udajov Zvdzu vyrobcov hrozna a vina az 70 %
dovazaného vina patri do kategérie najlacnejsich vin, pritom z celkovej slovenskej produkcie
85 % tvoria kvalitné akostné vina a privlastkové vina. Pokles zamestnanosti v danom sektore,
ako aj v sektoroch na nom naviazanych, predovsetkym v pol'nohospodarskom sektore by bol
d’als$im negativnym dosledkom neproporcionalneho zvySenia sadzby spotrebnej dane.
Zavedenie nenulovej spotrebnej dane na tiché vino by bolo stimulom pre mnohych vyrobcov
hl'adat’ sposoby, ako novu legislativu obist’. Okrem toho by velku cast’ vybranych penazi
pohltilo zvySenie nakladov na Statnu administrativu. Na druhej strane danovo oslobodené
tiché vina disponuju velkou konkuren¢nou vyhodou pred inymi druhmi alkoholu ako pivom a
liechovinami. Z neexistencie spotrebnej dane na tiché vino profituji naymé dovozcovia lacnych
zahraniénych vin, ktoré nasledne konkuruji domécim producentom lichovin, piva a v
kone¢nom dosledku aj domacim producentom vina. Ked’Ze vino zdanené nie je, ide o celkovy
pokles alebo stagnaciu vyberu spotrebnej dane z alkoholickych napojov vobec.

Vyvoj produkénych ukazovatel'ov ako aj ukazovatel'ov zahrani¢ného obchodu signalizuje
nevyhnutnost’ realizovania ciel'ov, ktoré by sa mali tykat’ zlepSenia postavenie domacich vin
na trhu. Konkrétne :
— vyrieSenie vlastnickych vztahov k pozemkom, zvysSenie sucasnych 26 997 ha vinic
(VUEPP) pre novu vysadbu,
— zvysenie sebestacnosti, tzn. zabezpecCenie dostatku hrozna na pokrytie domacej
spotreby,
— zvySena miera kontroly a obmedzenie dovozu nekvalitného vina,
— Z pohl'adu rozvoja vidieka je nevyhnutné podporovat’ propagaciu slovenskych vinnych
ciest a vinnych slavnosti a takymto spésobom prispiet’ k rozvoju cestovného ruchu na
Slovensku.

Uplny zanik vinohradnictva nie je pravdepodobny a skor sa o¢akava stabilizacia pomerov v
rozlohe vinohradov. Napriek nepriaznivému vyvoju sa vd’aka dotdciam z Eurdpskej unie v
ramci spolocnej organizacie trhu s vinom vo finanénom roku 2008/2009 na reStrukturalizéciu
vinohradov vyc¢lenilo 2,5 mil. € a obnovilo sa 300 ha a v sezone 2009/2010 to bolo 400 ha.
Vinohradnici tak mézu na jeden hektar ziskat’ 15-tisic € (VUEPP).
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