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Uvod

Vetejné zakazky v Polské republice se fidi zdkonem ze dne 29. ledna 2004 Prawo zamowien
publicznych Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 Polské republiky (dale zakon o vetejnych
zakazkach Polské republiky). Polska republika jako jeden z Clenskych statii Evropské unie
musela samoziejmée, tak jako vSechny cClenské staty EU, implementovat do svého pravniho
fadu smérnice Evropské unie tykajici se problematiky vefejnych zakazek. Jedna se o smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009 0 koordinaci postupt
pii zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti
obrany a bezpec¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES ¢i o smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady
89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni ucinnosti prezkumného ftizeni pfi zadavani
vetejnych zakazek. Tento c¢lanek se blize zabyva dohledem nad dodrZzovani zikona 0
vefejnych zakazkach Polské republiky. V souladu se smérnici o pfezkumu postupu zadavatele
je kazdy dodavatel, ktery mtze byt porusenim zavazného postupu zadavatele poskozen,
opravnén podat namitky, piipadné v nasledujici fazi téZ ndvrh na pfezkoumani tkonu
zadavatele organem dohledu. Cilem c¢lanku je charakterizovat hlavni organy pfislusné ve
vécech vefejnych zakazek v Polské republice, kterymi jsou piedseda Utadu pro vefejné
zakazky, ten provadi dohled nad dodrzovdnim zakona o vefejnych zakazkach Polské
republiky, dale Rada pro vefejné zakazky jako poradni organ piedsedy Utadu pro vefejné
zakazky. DalSim dlleZitym organem v ramci dohledu nad dodrZovanim zékona o vefejnych
zakédzkach v Polské republice je Krajské odvolaci kolegium, ptislusny organ k feSeni odvolani
tykajicich postupu pii zaddvani vefejnych zakézek. Na rozhodnuti Krajského odvolaciho
kolegia pfislusi stranam a ucastnikim odvolaciho fizeni zaloba ke krajskému soudu. Cilem
¢lanku je rovnéz graficky predstavit pocet podanych odvolani vroce 2011 ¢i zplsoby
podavani odvolani ke Krajskému odvolacimu kolegiu nebo druhy rozhodnuti vydané
krajskymi soudy v roce 2011 feSené na zaklad¢ Zalob podanych k témto soudim.
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1 P¥edseda U¥adu pro verejné zakazky a Rada pro veiejné zakazky v Polské republice
Piedseda Utadu pro veifejné zakazky je, dle zékona o vefejnych zakazkach Polské republiky,
ustfednim organem statni spravy prislusny ve vécech vetejnych zakazek. Hlavnim jeho cilem
je =zajistit transparentnost, jak rovnéz nediskriminacni postupy pii zadavéani veiejnych
zakazek. Rozpodtovou jednotkou, ktera zabezpeuje &innost predsedy Ufadu pro vefejné
zakazky, je Utad pro vefejné zakazky v Polské republice. Dozor nad piedsedou Utadu pro
vefejné zakazky mé predseda vlady Polské republiky. Piedseda Utadu pro vefejné zakazky je
jmenovan a odvolavan piedsedou vlady (Babiarz, Czarnik, Janda, Petczynski, 2011).

Piedsedou Utadu pro vefejné zakazky se miize stat ob&an, ktery:

1) ma titul magistra nebo jiny rovnocenny titul,

2) je obcanem Polské republiky;

3) je zpusobily k pravnim tkondm;

4) nebyl pravomocné odsouzen pro timyslny trestny ¢in;

5) ma predpoklady k vedouci pozici;

6) ma alespon Sestiletou praxi v oboru a alespori tiiletou praxi na vedouci pozici,

7) ma ukonéené vysokoskolské vzdélani, ma vzdélani a znalosti, které ptislusi predsedovi
Utadu pro veiejné zakazky.

Kli¢ovymi povinnostmi predsedy Utadu pro veiejné zakazky je mj.:

1) ptiprava legislativnich navrhu tykajicich se vefejnych zakazek;

2) rozhodovani Vv individualnich zalezitostech urCenych v zdkoné o vefejnych zakazkach
Polské republiky;

3) vydavani Vv elektronické podob¢ Bulletinu vefejnych zakézek Polské republiky, ve kterém
se nachézeji oznameni o zadavani vetejnych zakdzek v Polské republice;

4) analyza fungovani systému vetejnych zakazek v Polské republice;

5) ptiprava vzdélavacich programt, Skoleni a publikace v oblasti vefejnych zakazek;
6)zajistovani organiza¢nich podminek pro fungovani prostiedkd pravni ochrany v oblasti
vetfejnych zakézek;

7) udrzovani mezinarodni spoluprace v otazkach tykajicich se zadavani vetejnych zakazek.

Piedseda Utadu pro vefejné zakazky provadi dohled nad dodrzovani zakona o vefejnych
zakéazkach Polské republiky.

Cilem kontroly je zji$téni, zda postup pii zadavani vetejnych zakdzek je shodny s pravnimi
predpisy zakona o vefejnych zakazkach. Kontrola se provadi vsidle Utadu pro vefejné
zakazky. O kontrole se sepisuje protokol (Pierdg, 2012).

Protokol obsahuje predevsim:

1) nazev (firmu) a adresu zadavatele;

2) datum zacétku a konce kontroly;

3) jména a piijmeni kontrolujicich;

4) urceni postupu pii zaddvani vefejnych zakézek, které bylo pfedmétem kontroly;
5) informace o zjisténych poskozenich.

Rada pro vefejné zakazky je poradnim organem piedsedy Ufadu pro vefejné zakazky.

Rada mé nasledujici pravomoci:

1) vyjadfovat ndzory 0 podstatnych zalezitostech tykajicich se vetejnych zakazek;

2) predkladat své pfipominky k ndvrhiim pravnich ptedpisii tykajicich se vetejnych zakazek;
3) piedkladat ro¢ni zpravu predsedovi Utadu pro vefejné zakazky o zalezitostech tykajicich se
vetejnych zakazek;
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4) urCovat zasady profesni etiky osob vykonavajicich ukoly urcené v zdkoné o vefejnych
zakazkach Polské republiky.
Rada se sklada z 10 az 15 ¢leni jmenovanych piedsedou vlady Polské republiky.

2 Kontroly tykajici se dohledu nad dodrZovanim zakona o verejnych zakazkach v Polské
republice

Kontroly tykajici se zaddvani vefejnych zakdzek mulzeme v Polské republice rozdélit na:
interven¢ni kontrolu a na pfedbéZnou (preventivni) kontrolu.

2.1 Intervenéni kontrola

Piedseda Utadu pro vefejné zakazky miize zahajit intervenéni kontrolu na navrh nebo z moci
uiedni Vv piipadé, kdy existuje odiivodnéné podezieni, Ze u postupu pii zadavani vetejnych
zakazek doglo k poruseni zakona, které mohlo mit vliv na jeho vysledek.! Navrh na zah4jeni
kontroly mlize byt podan nejpozdéji do 4 let ode dne ukonceni postupu pti zadavani vetejnych
zakazek. Piedseda Utadu pro vefejné zakazky informuje navrhovatele o zahajeni intervenéni
kontroly nebo o odmitnuti zahajeni intervenéni kontroly, nebot’ neexistuje odtivodnéné
podezieni, Ze u postupu pii zadadvani vetejnych zakéazek doslo k poruseni zdkona, které mohlo
mit vliv na jeho vysledek.

Ukoncenim intervencéni kontroly je doruceni navrhovateli informaci o vysledku kontroly,
které obsahuje predevsim:

a) urceni postupu, ktery byl pifedmétem kontroly

b) informace o zjisténi nebo nezjisténi poruseni

Od vysledku interven¢ni kontroly mtze navrhovatel podat namitky do 7 dntt ode dne doruceni
informaci o vysledku kontroly. Pfedseda Ufadu pro vefejné zakazky piezkouméava namitky do
15 dnti ode dne jejich dorudeni. V ptipadé nevyhovéni namitkam predseda Utadu pro vefejné
zakédzky dorucuje namitky Krajskému odvolacimu kolegiu. Krajské odvolaci kolegium ve
slozeni tii ¢lent se vyjadiuje ve form¢ usneseni do 15 dnti ode dne jejich doruceni. Usneseni
Krajského odvolaciho kolegia je zavazné pro predsedu Utadu pro vefejné zakazky. Predseda
Utadu pro vefejné zakazky okamzité informuje nadiizeného zadavatele o prezkoumani
namitek. (Pierdg, 2012). V piipadé€ zjisténi poruseni piedpisit zdkona o vetejnych zakazkach
Polské republiky predseda Utadu pro vefejné zakazky mize napf. uloZit pendZni pokutu nebo
zazadat soud o neplatnost smlouvy (¢aste¢nou nebo celkovou).

2.2 Predbézna (preventivni) kontrola

Predbézné (preventivni) kontrola je provadéna u veifejnych zakazek nebo ramcovych smluv,
které jsou spolufinancovéany z prosttedkii Evropské unie. Piedseda Utadu pro veiejné zakazky
provadi kontrolu uzavirani vetfejnych zakazek pted uzavienim smlouvy (pfedbézna-
preventivni kontrola), pokud hodnota vetejné zakazky pro:

1) stavebni prace — je stejna nebo vétsi nez uvedena v polskych zlotych hodnota 20 000 000
euro;

2) dodavky nebo sluzby — je stejna nebo vétsi nez uvedena v polskych zlotych hodnota 10 000
000 euro.

! Informator Urzedu Zamowien Publicznych, Sierpien 2011 r. (Informator Utadu pro veiejné zakazky, srpen
2011), Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego Departament ds. PO Kapitat Ludzki [online]. [vid. 2012-
08-22]. Dostupné z: http://www.pokl.lodzkie.pl/wps/wecm/connect/72b04c80482f299ba8b1b8f0cabf4adh/
INFORMATOR_sierpien_2011.pdf?MOD=AJPERES&attachment=true&id=1314967948763
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Piedbézna (preventivni) kontrola je zahdjena doru¢enim piedsedovi Utadu pro vefejné
zakazky kopii dokumentace postupu pii zaddvani vetejnych zakazek, které maji za cil
provedeni predbézné (preventivni) kontroly.

Piedbézna (preventivni) kontrola je ukonéena doru¢enim navrhovateli informaci o vysledku
kontroly obsahujici pfedevsim:

1) urceni postupu, které bylo predmétem kontroly;

2) informace o urceni poruSeni nebo neporuseni postupu pii zadavani vetejnych zakazek;

3) doporuceni k napraveé — pokud beéhem kontroly bylo zjisténo, ze je nutné vyjadrit neplatnost
postupu nebo odstranit zjisténa poruseni (Babiarz, Czarnik, Janda, Petczynski, 2011).

3 Krajské odvolaci kolegium v Polské republice
Je vytvofeno Krajské odvolaci kolegium, pfislusny organ k feSeni odvolani tykajicich se
postupu pii zadavani vefejnych zakazek.

Organy Krajského odvolaciho kolegia jsou:
a) predseda
b) mistopiedseda
c) shromazdéni, které je slozeno s ¢lent Krajského odvolaciho kolegia
Ptedseda Krajského odvolaciho kolegia, predevsim:
a) reprezentuje Krajské odvolaci kolegium
b) predseda shromazdéni
€) bdi nad vykonnosti prace Krajského odvolaciho kolegia
d) predklada predsedovi Utadu pro vefejné zakazky po pfijeti shroméazdénim Krajského
odvolaciho kolegia ro¢ni zpravu o ¢innosti Krajského odvolaciho kolegia
Krajské odvolaci kolegium ma max. 100 ¢lenli jmenovanych a odvoladvanych pfedsedou vlady
Polské republiky. (Pierog, 2012).

Clenem Krajského odvolaciho kolegia se miize stat ob&an, ktery:
1) je ob¢anem Polské republiky;
2) ma ukoncéené pravnické vysokoskolské vzdélani;
3) je zpusobily k pravnim tkoniim;
4) nebyl pravomocné odsouzena pro amyslny trestny ¢in;
5) ma alespon pétileté profesni zkuSenosti ve vetejné spraveé nebo na pozici souvisejici
s ud€lovanim pravnich porad, s ptipravou navrhii pravnich piedpisi a s vystupovanim
pted soudy a urady;
8) ma alespon 29 let.
Ptfedsedu a mistopfedsedu Krajského odvolaciho kolegia jmenuje na tfileté obdobi predseda
vlady na navrh predsedy Utadu pro vefejné zakazky.

4 Prostiedky pravni ochrany v Polské republice
Prosttedky pravni ochrany mtze vznaSet dodavatel, zajemce nebo jiny Gcastnik fizeni.

4.1 Odvolani

Odvolani pftislusi pouze od cCinnosti zadavatele u postupu pii zadavani vetejnych zakazek,
kterd neni v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach Polské republiky, jak rovnéz od
ne¢innosti zadavatele, pokud je na zdklad¢é zédkona o vetejnych zakazkach Polské republiky
povinen tuto ¢innost vykonat.
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Odvolani musi obsahovat udaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho
napada a v ¢em je spatfovan rozpor se zakonem o veiejnych zakazkach Polské republiky nebo
nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu ptredchézelo. Dale musi odvolani jasné uvadéet
namitky, obsahovat Zzadosti. Odvolani piezkoumava spravnost napadeného rozhodnuti po
vSech strankéch (po strance pravni i skutkové).

Odvolani se podava k predsedovi Krajského odvolaciho kolegia v pisemné nebo elektronické
podob¢ opatiené bezpecnym elektronickym podpisem.

Nasledujici graf zobrazuje v procentech zpusoby podavani odvolani vroce 2011 ke
Krajskému odvolacimu kolegiu.

Obrazek 1: Zptisoby podavani odvolani v roce 2011

M odvolani podané v
pisemné podobé

O odvolani podané v
elektronické podobé

Zdroj: Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 1/2012 Zgromadzenia Ogélnego Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29
marca 2012 r. — Informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2011 roku (Pfiloha €. 1 k usneseni ¢.
1/2012 shromazdéni Krajského odvolaciho kolegia ze dne 29. biezna 2012 — Informace o ¢innosti Krajského
odvolaciho kolegia v roce 2011). Urzqd Zaméwien Publicznych [online]. Warszawa 2012, [vid. 2012-08-22].
Dostupné z: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=5321, str. 12

Z 2820 odvolani podanych v roce 2011 bylo 307 (11%) podano Vv elektronické podob¢, zbytek
2513 odvolani bylo podano v pisemné podobé¢. I piesto ale mizeme hovofit o riistové tendenci
odvolani podanych v elektronické podobé&, nebot’ pro zajimavost v roce 2010 tuto formu
podani pouzilo pouze 4,5% z 2823 podanych odvolani v tomto roce.?

Nasledujici grafy zobrazuji pocet odvolani ke Krajskému odvolacimu kolegiu v Polské
republice v jednotlivych mésicich v roce 2011, dale porovnani poctu odvolani Ctvrtletné
Vv letech 2010 a 2011 a pocet podanych odvolani v letech 2005 az 2011.

? Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 1/2012 Zgromadzenia Ogolnego Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 marca

2012 r. — Informacja o dziatalno$ci Krajowej Izby Odwotawczej w 2011 roku. Urzgd Zamowien Publicznych
[online]. Warszawa 2012, [vid. 2012-08-22]. Dostupné z:
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=5321, str. 12
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Obrazek 2: Podana odvolani v roce 2011
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Zdroj: Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 1/2012 Zgromadzenia Ogélnego Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29
marca 2012 r. — Informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2011 roku (Pfiloha €. 1 k usneseni ¢.
1/2012 shromazdéni Krajského odvolaciho kolegia ze dne 29. biezna 2012 — Informace o Cinnosti Krajského
odvolaciho kolegia v roce 2011). Urzqd Zaméwier Publicznych [online]. Warszawa 2012, [vid. 2012-08-22].
Dostupné z: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=5321, str. 13

Obrazek 3: Porovnani poétu odvolani étvrtletné v letech 2010 a 2011
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Zdroj: Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 1/2012 Zgromadzenia Ogélnego Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 29
marca 2012 r. — Informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2011 roku (Pfiloha €. 1 k usneseni ¢.
1/2012 shromézdéni Krajského odvolaciho kolegia ze dne 29. bfezna 2012 — Informace o Cinnosti Krajského
odvolaciho kolegia v roce 2011). Urzqgd Zaméwien Publicznych [online]. Warszawa 2012, [vid. 2012-08-22].
Dostupné z: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=5321, str. 14
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Obrazek 4: Podana odvolani v letech 2005-2011
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Zdroj: Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 1/2012 Zgromadzenia Ogélnego Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29
marca 2012 r. — Informacja o0 dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2011 roku (Pfiloha €. 1 k usnesent ¢.
1/2012 shromazdéni Krajského odvolaciho kolegia ze dne 29. biezna 2012 — Informace o Cinnosti Krajského
odvolaciho kolegia v roce 2011). Urzqd Zaméwien Publicznych [online]. Warszawa 2012, [vid. 2012-08-22].
Dostupné z: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=5321, str. 14

Na zakladé vySe uvedenych udaji miZeme konstatovat, Ze béhem let 2005-2008 pocet
podanych odvolani postupné klesal. Zména nastala v roce 2009 a pozd¢ji v roce 2010. Riist
poctu podanych odvolani v letech 2009 a 2010 je s nejvétsi pravdépodobnosti vysledkem
novelizace zakona o vetejnych zakazkach Polské republiky v letech 2008 a 2009. V roce 2011
pocet podanych odvolani je na stejné urovni jako v roce 2010. Novelizace zakona v letech
2008 a 2009, konkrétné ta cast tykajici se odvolani, spoéivala ptedevS§im Vv tom, ze od
zminéné novelizace se odvolani podava piimo k predsedovi Krajského odvolaciho kolegia, a
ne jak tomu bylo pied novelizaci k piedsedovi Utadu pro vefejné zakézky.3

Odvolani je nutné podat do 10 dni ode dne doruceni informace o ¢innosti zadavatele, ktera
k podani odvolani vedla, pokud byly tyto informace odeslané prostiednictvim faxu nebo
Vv elektronické podobé nebo do 15 dni ode dne doruceni informace o ¢innosti zadavatele,
ktera k podani odvolani vedla, pokud byly tyto informace odeslané jinak nez prostiednictvim
faxu nebo v elektronické podobé, a to v ptipade pokud zadavatelem:

a) jsou subjekty sektoru vetfejnych financi dle zakona o vefejnych financich Polské
republiky a hodnota vefejné zakazky na sluzby a dodavky je vyssi nez 130 000 euro a
hodnota vefejné zakazky na stavebni prace je vyssi nez 5 000 000 euro.

b) jsou sektorovi zadavatele a hodnota vetejné zakazky na sluzby a dodavky je vyssi nez
400 000 euro a hodnota veiejné zakazky na stavebni prace je vyssi nez 5 000 000 euro.

C) jsou jiné nez uvedené v bod¢ a) a b) subjekty a hodnota vetejné zakazky na sluzby a
dodavky je vyssi nez 200 000 euro a hodnota vetejné zakazky na stavebni prace je
vyssi nez 5 000 000 euro.

? Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 1/2012 Zgromadzenia Ogolnego Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 29 marca
2012 r. — Informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2011 roku. Urzqd Zamowien Publicznych
[online]. Warszawa 2012, [vid. 2012-08-22]. Dostupné z:
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=5321, str. 15
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Odvolani je nutné podat do 5 dnli ode dne doruceni informace o ¢innosti zadavatele, ktera
k podani odvolani vedla, pokud byly tyto informace odeslané prostiednictvim faxu nebo
v elektronické podobé nebo do 10 dni ode dne doruceni informace o Cinnosti zadavatele,
ktera k podani odvolani vedla, pokud byly tyto informace odeslané jinak nez prostiednictvim
faxu nebo v elektronické podobg, a to v piipadé pokud zadavatelem:

a) jsou subjekty sektoru vefejnych financi dle zakona o vefejnych financich Polské
republiky a hodnota vefejné zakazky na sluzby a dodavky je nizsi nez 130 000 euro a
hodnota veiejné zakazky na stavebni prace je nizsi nez 5 000 000 euro.

b) jsou sektorovi zadavatele a hodnota vefejné zakazky na sluzby a dodavky je nizsi nez
400 000 euro a hodnota vetejné zakazky na stavebni prace je nizsi nez 5 000 000 euro.

C) jsou jiné nez uvedené v bod¢ a) a b) subjekty a hodnota vetejné zakazky na sluzby a
dodavky je nizsi nez 200 000 euro a hodnota vefejné zakazky na stavebni prace je
nizsi nez 5 000 000 euro. (Pierog, 2012).

Odvolani proti obsahu ozndmeni o vetejné zakazce se podava do 10 dnii ode dne oznameni
v Utednim véstniku EU, pokud zadavatelem:

a) jsou subjekty sektoru vefejnych financi dle zakona o vefejnych financich Polské
republiky a hodnota vefejné zakazky na sluzby a dodavky je vyssi nez 130 000 euro a
hodnota vefejné zakazky na stavebni prace je vyssi nez 5 000 000 euro.

b) jsou sektorovi zadavatele a hodnota vetejné zakazky na sluzby a dodavky je vyssi nez
400 000 euro a hodnota vetejné zakazky na stavebni prace je vyssi nez 5 000 000 euro.

C) jsou jiné nez uvedené v bod¢ a) a b) subjekty a hodnota vetejné zakazky na sluzby a
dodavky je vys$si nez 200 000 euro a hodnota vetejné zakazky na stavebni prace je
vyssi nez 5 000 000 euro.

Odvoléni proti obsahu oznameni o vefejné zakdzce se podava do 5 dnli ode dne oznameni
v Bulletinu vetejnych zakazek Polské republiky, pokud zadavatelem:

a) jsou subjekty sektoru vetejnych financi dle zakona o vefejnych financich Polské
republiky a hodnota vefejné zakazky na sluzby a dodavky je nizsi nez 130 000 euro a
hodnota vefejné zakazky na stavebni prace je nizsi nez 5 000 000 euro.

b) jsou sektorovi zadavatele a hodnota vetejné zakazky na sluzby a dodavky je nizsi nez
400 000 euro a hodnota veiejné zakazky na stavebni prace je nizsi nez 5 000 000 euro.

C) jsou jiné nez uvedené v bod¢ a) a b) subjekty a hodnota vetejné zakazky na sluzby a
dodavky je nizsi nez 200 000 euro a hodnota vetejné zakazky na stavebni prace je
niz§i nez 5 000 000 euro.

Odvolani musi obsahovat vSechny podstatné formalni nalezitosti a rovnéZ musi byt zaplacen
poplatek. Odvolani teSi Krajské odvolaci kolegium v jednoClenném  sloZeni.
V komplikovanych ptipadech pfedseda Krajského odvolaciho kolegia mulize nafidit feSeni
odvoléni v tficlenném sloZeni. V tomto ptipadé pifedseda Krajského odvolaciho kolegia urcuje
predsedu z fad téchto tii ¢lend. Krajské odvolaci kolegium fesi odvolani do 15 dnt ode dne
doruceni tohoto odvolani piedsedovi Krajského odvolaciho kolegia.

Krajské odvolaci kolegium miize odmitnout odvolani, pokud zjisti, napt. ze:

a) Vv dané zalezitosti nelze uplatnit zakon 0 vefejnych zakazkach Polské republiky

b) odvolani bylo podano neopravnénou osobou

€) odvolani bylo podano po uplynuti terminu uréené¢ho v zakoné o vetejnych
zakéazkach Polské republiky

d) odvolavajici se strana uvadi v odvolani pouze ty okolnosti, které byly jiz
pfedmétem jiného odvolani feSeného Krajskym odvolacim kolegiem v stejné
zalezitosti podané stejnou odvoléavajici se stranou.
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Krajské odvolaci kolegium muize odmitnout odvolani na nevefejném zasedani, pokud je to
nutné, mize povolat strany tohoto fizeni, svédky nebo ptislusné znalce. Pokud odvolani neni
odmitnuto, je feSeno na vetejném zasedani. Verejnost mize byt pro celé jednani nebo pro jeho
Cast vylouéena, pouze Vv piipadé, kdyby vefejné projednani véci ohrozilo tajnost utajovanych
informaci chranénych ustavou. V tomto piipadé se zasedani uskutecni pouze za ucasti stran
nebo jejich pravnich zastupc. Dukazy jsou piedev§im dokumenty, svédecké vypovédi,
znalecké posudky a vypovédi stran. O zamitnuti nebo o vyhovéni odvolani Krajské odvolaci
kolegium vydava rozsudek. V jinych ptipadech vydava usneseni.

Krajské odvolaci kolegium vyhovi odvolani, pokud zjisti poruseni pravnich piedpist zakona 0
vetejnych zakazkach Polské republiky, které mélo nebo mohlo mit vliv na vysledek postupu
pii zadavani vetejnych zakazek.

Nasledujici graf zobrazuje vysledky feSenych odvolani v roce 2011.

Obrazek 5: Vysledky fesenych odvolani v roce 2011

W vyhovéni odvolani
@ zamitnuta odvolani
B odmitnuta odvolani
M vracena odvolani

M odvolani vzata zpét

O vyhovéni namitkam
zadavatelem

Zdroj: Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 1/2012 Zgromadzenia Ogélnego Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29
marca 2012 r. — Informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2011 roku (Pfiloha €. 1 k usneseni ¢.
1/2012 shromazdéni Krajského odvolaciho kolegia ze dne 29. bfezna 2012 — Informace o ¢innosti Krajského
odvolaciho kolegia v roce 2011). Urzqgd Zaméwien Publicznych [online]. Warszawa 2012, [vid. 2012-08-22].
Dostupné z: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=5321, str. 16

Pokud se jedna o zhodnoceni situace vysledki feSenych odvolani v roce 2011, tak trend
tykajici se odvolani, kterym bylo vyhovéno, zistava pro porovnani S rokem 2010 podobny
(pouze dosSlo k mirnému poklesu o 1 %). Stejné tak doSlo oproti roku 2010 k mirnému
poklesu v ptipadech zamitnutych odvolani (z 33 % v roce 2010 na 31 % v roce 2011). Co se
ty¢e odmitnutych odvolani, tak v téch pfipadech dochédzi rovnéz k poklesu v porovnani
s rokem 2010 (z 10 % na 6 %). Tato skutecnost vypovida o vétsi diislednosti a péci o formalni
stranku odvolani subjekt podavajicich toto odvoldni. Nejcastéjsi pficinou odmitnutych
odvolani bylo dorueni po terminu uvedeném v zdkoné o vefejnych zakazkach Polské
republiky, kdy odvoldni musi byt doruceno piedsedovi Krajského odvolaciho kolegia. Pokud
se jedna o odvolani vzata zpét, tak jejich pocet se v porovnani s rokem 2010 nezménil a zlstal
na 12 %. Je mozné rovnéz zhodnotit, Ze vyhovéni ndmitkdm zadavatelem ma ristovou
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tendenci v porovnani srokem 2010, kdy bylo pouze 9 % pfipadi vyhovéni namitkam
zadavatelem v porovnani s 15 % v roce 2011.*

5 Zaloba k soudu v Polské republice

Na rozhodnuti Krajského odvolaciho kolegia piislusi strandm a i¢astnikiim odvolaciho fizeni
7aloba ke krajskému soudu. Zalobu je nutné podat ke krajskému soudu piislugnému dle sidla
nebo bydlisté zadavatele. Zaloba se podava prostiednictvim predsedy Krajského odvolaciho
kolegia do 7 dnii ode dne dorudeni rozhodnuti Krajského odvolaciho kolegia.® Predseda
Krajského odvolaciho kolegia zasila Zzalobu spole¢né s piislusSnymi dokumenty odvolaciho
fizeni K piislusnému soudu do 7 dni od dne obdrzeni Zaloby. Do 21 dnu ode dne vydani
rozhodnuti miize Zalobu vnést rovnéz predseda Utadu pro vefejné zakazky. Predseda Utadu
pro vefejné zakazky muiZe rovnéz pfistoupit do jiz probihajiciho ¥izeni. Zaloba musi
obsahovat tyto nalezitosti: oznaceni soudu, kterému je uréena, oznaceni stran fizeni — Zalobce
a zalovan¢ho, véetné jejich pifipadnych pravnich zastupcli, oznaceni Zaloby, tedy co je
zalovano, popis rozhodnych skute¢nosti, oznafeni dtkazi, které k prokazani téchto
skute¢nosti zalobce navrhuje, co Zalobce ve véci navrhuje, datum a podpis. Soud na
nevefejném zasedani odmitd zalobu, ktera je podana po terminu nebo nema vSechny zakonem
pozadované nalezitosti. V tomto pifipadé¢ vydava usneseni. Soud fte$i zdlezitost okamzité,
nejpozdéji 1 mésic od dne podani zaloby. Soud zamitd Zalobu, vydava rozsudek, pokud
shleda, Ze zaloba byla nedivodna (napadené rozhodnuti bylo v potadku). V piipadé vyhovéni
zaloby, soud méni zalované rozhodnuti a vydava rozsudek. Od rozsudku nebo usneseni soudu,
které koné¢i soudni Fizeni, piisludi pouze predsedovi Utadu pro vefejné zakazky kasadni
stiznost K Nejvyssimu soudu. (Pierog, 2012).

Nasledujici graf zobrazuje druhy rozhodnuti vydané krajskymi soudy v roce 2011.

* Zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr 1/2012 Zgromadzenia Ogdlnego Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 marca
2012 r. — Informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2011 roku. Urzqd Zamowien Publicznych
[online]. Warszawa 2012, [vid. 2012-08-22]. Dostupné z:
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=5321, str. 16

> Zrodto: Instytut Zamowiei Publicznych, System zaméwier publicznych w Polsce — podstawowe informacje
[online]. 27.10.2008, [vid. 2012-08-22]. Dostupné z: http://www.twoja-firma.pl/wiadomosc/16799444,system-
zamowien-publicznych-w-polsce-podstawowe-informacje.html
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Obrazek 6: Druhy rozhodnuti vydané krajskymi soudy v roce 2011

W odmitnuté Zaloby
[ pozastavené fizeni
E zamitnuté Zaloby

M vyhovéni Zalobam

Zdroj: Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 1/2012 Zgromadzenia Ogolnego Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29
marca 2012 r. — Informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwolawczej w 2011 roku (Ptiloha €. 1 k usnesenti ¢.
1/2012 shromazdéni Krajského odvolaciho kolegia ze dne 29. biezna 2012 — Informace o ¢innosti Krajského
odvolaciho kolegia v roce 2011). Urzqd Zaméwien Publicznych [online]. Warszawa 2012, [vid. 2012-08-22].
Dostupné z: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=5321, str. 21

Vroce 2011 ke krajskym soudim bylo dorueno 98 zalob na rozhodnuti Krajského
odvolaciho kolegia. Obecné je moZzno konstatovat, Ze dochazi k poklesu podanych Zalob na
rozhodnuti Krajského odvolaciho kolegia a to z divodu zmén tykajicich se zvyseni soudniho
poplatku. Na zakladé¢ Obrazku 6 muzeme vidét, Ze nejvétsi pocet zalob (56 %) bylo
odmitnutych, nejcastéjsi pricinou odmitnuti bylo nezaplaceni soudniho poplatku.6

Zavér

Veftejné zakdzky v Polské republice se fidi zdkonem ze dne 29. ledna 2004 Prawo zamowien
publicznych Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 Polské republiky. Ve svém c¢lanku jsem
charakterizovala problematiku dohledu nad dodrzovanim zakona o vefejnych zakazkach
Vv Polské republice. Cilem dohledu nad dodrzovanim zékona o vetejnych zakazkach je zvysit
zaruku pruhlednosti a zdkazu diskriminace pfi zadavani vetejnych zakazek. Pfezkumna fizeni
by méla byt dostupna ptinejmensim kazdé osobé, kterd ma nebo méla zajem urcitou vetrejnou
zakézku ziskat a které v disledku domnélého protipravniho jednani vznikla nebo hrozi Skoda.
zakona o vefejnych zakazkach Polské republiky a to konkrétné predsedu Utadu pro vefejné
zakazky, Radu pro vefejné zakazky jako poradni organ pedsedy Utadu pro vefejné zakazky,
Krajské odvolaci kolegium, ptisluSny organ k feSeni odvolani tykajicich se postupu pfi
zadavani vetejnych zakazek. Dale byla popsdna zaloba ke krajskému soudu na rozhodnuti
Krajského odvolaciho kolegia. Samotny text jsem doplnila mnozstvim grafi, které predstavuji
napf. pocet podanych odvolani v roce 2011 ¢i zpisoby podavani odvolani ke Krajskému

® Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 1/2012 Zgromadzenia Ogolnego Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 29 marca
2012 r. — Informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2011 roku, Urzqd Zamowien Publicznych
[online]. Warszawa 2012, [vid. 2012-08-22]. Dostupné z:
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=532, str. 22
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odvolacimu kolegiu nebo druhy rozhodnuti vydané krajskymi soudy v roce 2011 feSené na
zéklad¢ zalob podanych k témto soudim.
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