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Abstract: The article deals with the current development and expected changes in pension expenditure in
the member countries of the EU. It is based on the reform of the pension system in Slovakia, objectives of
the reform, evaluates the objectives in relation to the impact of the introduction of the second pillar funded
pension system. Expenditure on pensions has a growing trend in all EU countries, as revealed from the
economic analysis of the European Commission from 2012. This is based primarily on the expected
demographic development of the population and the government deficit. The paper compared the gross and
net replacement rate to salary from pension benefits in EU countries. There is highlighted the recognition
that in most EU countries the increase of the wages declining net replacement rate, in Slovakia it is not true.
The global crisis and its accompanying phenomena have a negative impact on pension systems, which
necessitates their permanent reforms, ensuring a balance between financial and social sustainability of
pension systems, changes in the economic, social and migration policy of states. Economic policy makers
are constantly faced a decision that must take into account the requirements on the benefits and the
requirements in the amount of the tax wedge, while maintaining a stable level of government debt in the
next few decades. Persistent high government deficits, together with the negative impact of demographic
trends will substantially worsen the sustainability of public finances. For this reason, it is necessary due to
consolidation of public finances reduce the current high levels of government debt to level that even under
the influence of expenditures sensitive to the aging of the population will be at sustainable levels defined by
the Stability and Growth Pact.
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Uvod

Dlhodobo udrzatel'ny dochodkovy systém moézeme definovat ako systém, ktory na jednej
strane nadmerne nezatazuje verejné financie a na druhej strane poskytuje spolocensky
akceptovatelnli mieru ndhrady udrzatelnym spdsobom t.j. nielen pre jednu generaciu. Z
pohladu verejnych financii to znamena predovsetkym zabezpecenie udrzatelnosti v kontexte
ocakavanych demografickych zmien do roku 2060. Tvorcovia hospodarskej politiky tak
neustale stoja pred rozhodnutim, ktoré musi vziat do uvahy poziadavky na strane davok s
poziadavkami v oblasti vySky danovo-odvodového zat'azenia, pri sucasnom zachovani
stabilnej urovne dlhu verejnej spravy v horizonte niekol’kych desatro¢i. Sprava Eurdpskej
komisie z roku 2012 (Eurépska komisia, 2012) potvrdzuje, Ze vietky &lenské krajiny EU budu
celit’ podstatnym demografickym zmendm v obdobi najbliz§ich 30 az 50 rokov s naslednym
negativnym vplyvom na systémy dochodkového a zdravotného zabezpecenia. Slovensko patri
medzi krajiny, v ktorych budi demografické zmeny jedny z najvacsich. V roku 2060 bude na
jedného obyvatel'a v poproduktivnom veku (nad 65) pripadat’ len 1,5 obyvatela vo veku 15-
64 rokov, kym v roku 2010 to boli priblizne Siesti. Ddlezitost' reforiem ddéchodkovych
systémov zvyraznila aj globalna finan¢na a hospodarska kriza, ktord zdsadnym spdsobom
zhorsila fiskalne pozicie krajin EU a prerastla do tzv. dlhovej krizy. Zakladnym cielom
politik sa stala fiSkalna konsolidacia veduca k znizeniu dlhu verejnej spravy. Docasné
zniZenie dlhu formou jednorazovych opatreni s kratkodobym ucinkom vSak nevedie k
dlhodobo udrzatelnym verejnym financiam a je nutné pristipit’ k reformam najmi v oblasti
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dochodkovych systémov a systémov poskytovania zdravotnej starostlivosti, ktoré predstavuji
najvyznamnejsiu zlozku vydavkov verejnej spravy citlivych na starnutie obyvatel’stva.

Z rovnakych dovodov je potrebné otazku financovania déchodkov udrzatelnym spdsobom
rieSit’ aj na Slovensku. Z celkového rozpoctu verejnej spravy sme vynalozili v roku 2011 na
dochodky takmer 8% HDP (starobné, invalidné a pozostalostné dochodky vyplacané z
priebezného piliera), pricom sa ocakdva, ze z dovodu demografickych zmien budl tieto
vydavky d’alej narastat’. Predovsetkym v oblasti dochodkovych systémov plati, ze ¢im skor sa
opatrenia prijmu, tym vo vicSej miere sa v budlcnosti prejavia pozitivne vplyvy, nakolko
niektoré opatrenia sa mozu prejavit’ s odstupom jednej generacie.

Nasim zamerom bude analyzovat vyvoj vydavkov eurdpskych krajin na zabezpecCenie
dochodkov a zaroven premietnut zistenia Eurdpskej komisie, tykajuce sa udrzatel'nosti
jednotlivych systémov v krajinach Eurdpskej unie do roku 2060.

1 Vydavky verejnych dochodkovych systémov

Dochodkové systémy su Standardnou sucastou makroekonomického a mikroekonomického
prostredia vSetkych vyspelych krajin. Déchodkové systémy, rozvinuté najmd po druhej
svetovej vojne a zalozené na priebeznom systéme financovania, sa dostavaju do finanénych
kriz, kladi coraz vySSie naroky na datlovych poplatnikov, resp. ekonomicky aktivnu
populaciu. ZvySuje sa pocet dochodcov, rasti dochodky ako dosledok sposobu ich
valorizacie, a pritom sa starnutim obyvatel'stva, ako aj nezamestnanost’ou znizuje pocet tych,
ktori do systému prispievaju (Rievajova, Sika a Husakova, 2012, s.1).

Podstatné rizika finan¢nej zataze do budicnosti, niekol'’kondsobne prevysujici sticasny dlh vo
verejnych financiach, rizikd znizujicej sa funkcnosti systému boli vyzvou na zasadnu
a koncepénu zmenu systému dochodkového zabezpecenia v Slovenskej republike, so
zémerom naplnit’ tri konkrétne ciele. Prvym cielom bolo zmenit’ predchadzajuci déchodkovy
systém, zaloZzeny takmer vylu¢ne na priebeznom solidarnom systéme, na moderny
trojpilierovy systém s jasnym vztahom medzi zaplatenym poistnym a ndslednym benefitom
zo systému. Druhym cielom bolo zleps$it' dlhodobu fiskalnu udrzatelnost’ systému, najma
Vv kontexte ocakavanych demografickych zmien v najblizSich desatrociach. Tretim cielom
bolo diverzifikovat’ zdroje prijmov v starobe (priebeZny pilier — trh prace; kapitalizacny pilier
— kapitalové trhy), ¢im sa zarovei ¢iasto¢ne zmenSuje riziko negativneho vplyvu na déchodok
Z dévodu nepriaznivého vyvoja v jednotlivych pilieroch (MPSVaR SR, 2011, s. 4).

Vymedzené ciele nadobudli konkrétnu podobu v zmene priebezného dochodkového systému
na trojpilierovy. Hlavnou ulohou prvého piliera, davkovo definovaného a administrativne
spravovaného Socialnou poistoviiou je redistribucia dochodkov v ramci danej generacie.
Prostrednictvom druhého piliera, kapitalizacného si prispevky odvadzané na osobné
dochodkové Ttcty sporitelov, spravované sukromnymi dochodkovymi spréavcovskymi
spolo¢nostami. Hlavnou ulohou tohto piliera je akumulacia Gispor a poistenie, naakumulované
prostriedky sa zhodnocuju investovanim. Treti pilier je dobrovolny a je uréeny pre tych, ktori
sa rozhodli preniest’ urcitu ¢ast’ svojich prijmov do poproduktivneho veku.

Z hladiska hodnotenia napifiania cielov déchodkovej reformy je treba konstatovat’, Ze najma
ciel’ tykajuci sa dlhodobej fiskalnej udrzatelnosti systému v podmienkach SR sa nenaplnil a
nastavenie parametrov pre prvy a druhy dochodkovy pilier prispelo este k vacsiemu
prehibeniu deficitov dochodkového systému, ktorym je z kratkodobého hl'adiska vystaveny.
Najvacsi finanény dopad malo podcenenie odhadu poctu osob, ktoré vstapia do
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kapitalizacného piliera. Na rozdiel od predpokladu 40 % tucasti poistencov v starobnom
dochodkovom sporeni, sa v skutocnosti dosiahla 65%-né ucast’ z celkového poctu poistencov.
Vo finanénom vyjadreni bol zaznamenany negativny dopad prijatej reformy, ktory
predstavoval 2 947,5 mil. €, ¢o vyraznou mierou ovplyvnilo finanénu stabilitu Socialnej
poistovne (Rievajova, Sika a Husékova, 2012).

Tabulka 1: Finan¢né vplyvy nenaplnenia predpokladov z modelovych prepoctov roku 2004

Nenaplnené predpoklady, tykajuce sa ... Obdobie Finan¢ny dopad v mil. €
uspesnosti vyberu poistného 2004 — 2011 99,6
splacania dlzného poistného 2004 — 2011 Sl ¢}
pred¢asnych starobnych déchodkov 2004 — 2011 298,7
invalidnych dochodkov 2004 — 2011 76,3
prijatych noviel 2005 - 2011 49,8
ucasti poistencov v 2. pilieri 2005 — 2011 2 107,8
Spolu 2 947,5

Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR. Ddchodkovy systém [online], [vid. 2013-06-30]
Dostupné na: <http://www.employment.gov.sk/dochodkovy-system.html>.

Vo svete neexistuje jeden univerzalny systém dochodkového zabezpecenia a zalezi, najma od
preferencii danej krajiny, aktl llohu bude v iom zohrévat’ dochodkovy systém financovany z
verejnych zdrojov. Napriek Castej komplikovanosti systémov je mozné pomocou vybranych
indikatorov porovnat’ tieto systémy navzajom a zistit, aké ciele tieto dochodkové systémy
sleduju. Medzinarodné porovnanie nemozno pouzit’ ako nastroj na identifikovanie ,,dobrého*
alebo ,,z1ého* dochodkového systému. Mo6ze v§ak naznadit, v ktorych oblastiach sa parametre
slovenského dochodkového systému vyraznejSie odliSuju od beznej praxe.

Prechod z priebezného sposobu financovania na kombinovany spdsob je spojeny s
transformaénymi nakladmi, spdsobenymi presmerovanim casti poistného do sukromnych
dochodkovych spolo¢nosti. Tieto naklady budlii postupne narastat’ az do obdobia zacCiatku
vyplaty dochodkov z kapitalizaéného piliera, ked’ sa transformacné néklady za¢nu postupne
znizovat’ o uspory na strane vydavkov v Socialnej poistovni. AZ rok 2054 bude prvym rokom,
kedy sa vypadok prijmov z titulu spustenia druhého piliera bude rovnat’ priaznivému efektu
zo zniZzenia vydavkov priebeZného piliera. Do tohto roka dosiahnu transformaéné naklady
uroven priblizne 94% HDP (v cenach roku 2004).

Vyvoj vydavkov jednotlivych ¢lenskych staitov EU moZeme pozorovat na obrazku 1.
Zachytava obdobie od roku 2004 do roku 2010. Informacie st ziskané prostrednictvom
databazy Eurostatu. Z dostupnych dajov mézeme zistit’ rastiicu tendenciu vydavkov, ktoréd sa
prejavuje tak priemerne pre vSetky skimané krajiny, ako aj jednotlivo. Nakol'ko je zachytené
relativne kratke obdobie, nie je mozné jednoznacne konstatovat’ vplyv nepriaznivého
demografického vyvoja. NajvysSie vydavky na dochodky ma Taliansko, ato v celom
sledovanom obdobi, kde vydavky vzrastli z 14,5 % HDP v roku 2004 na 16% HDP v roku
2004 do roku 2010 zo 6,5% na 7,8% HDP. Na Slovensku je mozné pozorovat' podpriemerné
hodnoty vydavkov, ktoré sa pohybuji na trovni 8% HDP, s mierne rastiicou tendenciou pocas
celého sledovaného obdobia.
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Obrazok 1: Vyvoj vydavkov na dochodky EU 27 (%HDP)
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Zdroj: vlastné spracovanie podl’a Expenditure on pension [online] Statistické data EUROSTAT [vid. 2013-06-
30] Dostupné na: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu>

Eurépska komisia zverejnila v roku 2012 ekonomicku analyzu ,,The 2012 Ageing report:
economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2010-2060)“ (Eurdpska
komisia, 2012), ktora bola pripravena v spolupraci s pracovnou skupinou Ageing working
group (AWG). Ide o dlhodobu projekciu vydavkov verejnej spravy, citlivych na starnutie
obyvatel’stva, t.j. penzijnych vydavkov, vydavkov na zdravotnu starostlivost, vydavkov na
dlhodobu starostlivost’, vydavkov na davky v nezamestnanosti a vydavkov na Skolstvo.

Kvantifikacia dopadov starnutia obyvatel'stva na verejné financie vznikla na baze
demografickych prognoz Eurostatu (EUROPOP2008), spolo¢nych makroekonomickych
predpokladov prijatych v ramci AWG a predpokladu nezmenenej legislativy. Vysledky
projekcii naznacuju, ze oCakavané demografické zmeny budi mat’ vyznamny vplyv na rast
vydavkov citlivych na starnutie populdcie. Na zaklade analyz viacerych slovenskych
prognostikov o¢akavame, Ze populac¢né starnutie na Slovensku bude jedno znajintenzivnejSich
v rdmci celej Europskej tnie.
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Tabul’ka 2: Progn6za hlavnych demografickych ukazovatel'ov SR do roku 2050

2010 2020 2030 2040 2050
Obyvatel’stvo vo veku 0-17 rokov 1016703 | 944490 876435| 787502 770490
Obyvatel’stvo vo veku 18-64 rokov 3698270 3536805 3310036 3065937 | 2642776
Obyvatel'stvo vo veku nad 65 rokov 681983| 935593| 1153779 1285931 1466923
Obyvatel’stvo Slovenska 5396956 5416888| 5340250| 5139370| 4880189
Priemerny vek 38,83 41,85 44,68 46,75 47,83
Sthrnna plodnost’ 1,26 1,46 1,58 1,64 1,7
Migracné saldo 2238 4154 4999 4999 4999
Index zavislosti 0,18 0,26 0,35 0,42 0,56

Poznamka: Uvedena statistika berie do uivahy velmi nizky variant. Autori vo svojej prognoze beru do uvahy aj
nizky, stredny, vysoky a velmi vysoky variant. Jednotlivé scendre vyvoja plodnosti sa lisia bodom obratu a
tempom ndsledného rastu. Vo velmi nizkom variante sa predpoklada pokracujuci pokles plodnosti do roku 2005

v

rastu plodnosti do roku 2050. Velmi nizky variant, vyuZity v naSom prispevku, predpoklada len malé zvysenie
plodnosti (do konca prognozovaného obdobia narast uhrnnej plodnosti o 8%, t.j. zhruba na hodnoty z konca 90.

rokov).
Zdroj: VANO, B., JURCOVA, D., MESZAROS, J. 2002: Prognéza vyvoja obyvatelstva SR do roku 2050.

Infostat, Vyskumné demografické centrum, Bratislava.

Vyznamny fiskalny vplyv sa oakava v takmer vietkych &lenskych krajinach EU s postupnym
nabehom uz v tomto desatroci. Z hladiska Struktiry narastu vydavkov dominuji najma
vydavky na déchodkové davky. Za predpokladu stiéasnej legislativy sa otakava v ramci EU
priemerny narast vydavkov v obdobi 2007-2060 na trovni 2,4% HDP.

Obrizok 2: Vyska penzijnych vydavkov v EU27 ( roky 2010 a 2060)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a: European Comission. The 2012 Ageing report: economic and budgetary
projections for the EU-27 Member States (2010-2060) [online]. [vid. 2013-06-30] Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf>.
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Obrazok 3: Narast vydavkov na dochodky v krajinach EU 27 z verejnych zdrojov (roky
2010-2060)

M 2010- 2060

00O OO0 000000 Y O OO mMOOoOOoOOoOOoO oo o oo oM
Y ¥ X ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ X ¥ D > ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ X X ¥ > N
O E2gLeEge R EEE 3P P20 222 22§
£°‘°3~mg~o‘—u.9~3m>~ Z238=Zc22985 s oo 22U
< 2 o o o=20 5 2T c 8> e 3 > > .0
0 S o 28 85 O EB o = 25328 N m
— — i —

@ 5 W o QE T o &« n ~
% 3 < 2

b 9]

Q 2

o

o

(%]

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a: European Comission. The 2012 Ageing report: economic and budgetary
projections for the EU-27 Member States (2010-2060) [online]. [vid. 2013-06-30] Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf>.

Na Slovensku penzijné vydavky vyplacané z verejnych zdrojov podl'a odbornych predpovedi
vzrasti do roku 2060 o 5,2% percentualneho bodu, z urovne priblizne 8% HDP v roku 2010
na 13,2 % HDP v roku 2060. Napriek tomu, Ze SR bude v ramci EU &elit’ vel'mi vyraznej
zmene $truktary obyvatel'stva, tento narast nie je v porovnani s inymi krajinami EU vysoky.
Na druhej strane, ndrast vydavkov na dochodky o 50% oproti siiasnosti bude predstavovat
vysoku zat'az pre verejné financie, ak vezmeme do Uivahy skuto¢nost’, Ze uz v sucasnosti je
deficit fondu starobného dochodkového s poistenia (aj bez existencie I1. piliera) na Grovni 1,5-
2,0% HDP.

Obrazok 4: Progndza zmien verejnych vydavkov na dochodky v krajinach V4 v % HDP
(roky 2010-2060)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla RIEVAJOVA, E., SIKA, P., HUSAKOVA, M.: Dochodkovy systém
v zmenenych socidlno-ekonomickych podmienkach vo vdzbe na prijmovu situaciu déchodcov. Sociologia 2012,
Vol. 44 , No. 4: 476-497., ISSN 0049 — 1225.

168


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf

Eurdpska komisia posudzuje dlhodobu udrzatelnost doéchodkovych systémov podla
indikéatora S2. Dany indikator vyjadruje, o kol'ko sa musi trvale zmenit’ stcasné Strukturalne
primarne saldo (v % HDP), aby sticasnd hodnota buducich Strukturalnych primarnych sald
pokryla dnesnii uroven dlhu (Europska komisia, 2012). V nasledujucej tabulke mdzeme
pozorovat’ rozdelenie krajin podla indikatora S2.

Tabul’ka 3: Hodnotenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii
nizke stredné riziko vysoké riziko

riziko
Hodnotenie BG, DK, BE, DE, FR, IT, HU, CZ, CY, IE, EL, ES, LV, LT,
udrzatelnosti | EE, SE, FI [ AT, PL, PT, LU MT, NL, RO, SI SK, UK

Zdroj: European Comission. The 2012 Ageing report: economic and budgetary projections for the EU-27
Member States (2010-2060) [online]. [vid. 2013-06-30] Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf>.

Pri poslednom hodnoteni Eurdpska komisia pouzila ako zéklad vypoctu rok 2009, ktory
predpokladé rovnaké hospodarenie verejnej spravy (v Strukturdlnom vyjadreni) pocas celého
horizontu, na ktoré sa v buducnosti este ,,nabalia® vplyvy demografickych zmien. Podl'a S2 v
scenari 2009 bude dlh udrzatel'ny a nebude mat tendenciu v buducnosti ,,explodovat™, pokial’
by Slovensko urobilo trvala pozitivnu népravu primarneho Strukturalneho salda o 7,4% HDP.
Pokial’ by nedoslo k zlepSeniu fiskalnej pozicie, dlh verejnej spravy by ,,explodoval® do roku

2060 o zavratnych 534% HDP (Eurdpska komisia, 2012).

Obrazok 5: Indikator S2
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Commission ,, Fiscal sustainability report 2012 “ [online], [vid.
2013-07-08] Dostupné na: <http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-

2012-8_en.pdf>

S2 v8ak nehovori iba o tom, aka velkd konsolid4cia ma byt ale aj o tom, ¢o je primarnym
problémom dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii krajiny, t.j. ¢i je to sucasnd vyska
deficitu a dlhu, alebo buduci tlak na verejné financie vplyvom starnutia obyvatel'stva. Prave
tato informdacia je vel'mi dodlezitd, vzhladom na urCenie sprdvnych napravnych opatreni
(konsolidacia ¢i Strukturdlne reformy v penzijnom alebo zdravotnom systéme). Pri pohl'ade do
Struktiry S2 je zrejmé, ze v pripade Slovenska mala jednoznacne vplyv pociatocné fiskalna
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pozicia s prispevkom 4,6% HDP, ked’ze budice negativne vplyvy starnutia obyvatel'stva maja
prispevok nizsi, na Grovni 2,8% HDP.

Pre zabezpeCenie dlhodobej udrzatelnosti dochodkovych systémov, zaloZzenych na
priebeznom financovani, je nastavenie veku odchodu do déchodku vel'mi ddlezité. Slovenska
republika zabezpeéila Ciastoéni finan¢énu stabilitu dochodkového systému v roku 2004
prijatim legislativnej zmeny zabezpecujlicej zvySenie veku odchodu do dochodku, s tym, ze
u muzov sa dochodkovy vek postupne zvysil z Grovne 60 rokov na 62 rokov v roku 2008
au zien z urovne 53 — 57 rokov na 62 rokov po roku 2023. Napriek tomuto opatreniu patri
Slovenska republika v ramci krajin Europskej unie stale ku krajinam s niz§im déchodkovym
vekom, ktory je vo vagsine krajin EU stanoveny na tirovni 65 a viac rokov.

Tabul’ka 4: Priemerna doba uzitia si dochodku (rok 2010)

Krajina Priemerna doba uzitia si Krajina Priemerna doba uzitia si
dochodku dochodku

Francuzsko 25,92 [ Ceska republika 20,62
Luxemburg 24,29 | Portugalsko 20,44
Taliansko 23,63 [ Holandsko 20,24
Malta 23,13 | Mad’arsko 20,20
Slovinsko 23,10 | Svédsko 20,10
Rakusko 22,94 | Velka Britania 20,07
Finsko 22,19 | Cyprus 20,03
Belgicko 21,91 | Litva 19,86
Spanielsko 21,80 | Irsko 19,08
Grécko 21,78 | Estonsko 18,37
Pol'sko 21,75 | LotySsko 16,78
Nemecko 21,74 | Rumunsko 15,24
Slovensko 21,23 | Bulharsko 14,96
Dansko 20,99

Zdroj: Statistické data EUROSTAT. Expenditure on pension [online] [vid. 2013-06-30] Dostupné na:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu>

Obrazok 6: Vladny deficit % HDP (roky 2012 a 2014)
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a European Commission ,, Public finance sustainability “ [online], [vid. 2013-07-
08] Dostupné na: <http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/03_public_finance_sustainability.pdf>

Vek odchodu do dochodku nie je vSak jediny faktor vplyvajuci na financni udrzatelnost
dochodkového systému. Velmi vyznamnu ulohu zohrdva aj doba poberania déchodkovej
davky, ktora berie do uvahy aj o¢akavanu dizku dozitia vo veku odchodu do déchodku. V
Slovenskej republike je doba poberania dochodkovej davky 21,23 roka, ¢o je nad priemerom
krajin EU (20,82 roka). Tato dizka je v SR u Zien o 4 roky viac ako je priemer, o je este dnes
ovplyvnené zohl'adnenim skorSieho veku odchodu do dochodku zien s vy$Sou mierou fertility.

Najdolezitejsi odkaz je ten, Ze trvalo vysoké deficity verejnych financii spolu s negativnym
vplyvom demografického vyvoja budi zasadnym sposobom zhorSovat' udrzatelnost
verejnych financii. Z uvedené¢ho dovodu je preto potrebné konsolidaciou verejnych financii
znizit'" sucasni vysoku urovenn dlhu verejnej spravy na tUroven, ktord aj pod vplyvom
vydavkov citlivych na starnutie obyvatel'stva, bude na udrzatel'nej irovni definovanej paktom
stability a rastu.

2 Miera nahrady v dochodkovych systémoch

Uvedend Sprava Eurdpskej komisie porovnava aj ako penzijny systém nahradza prijmy
obyvatel'stva, ktoré dostavali v preddochodkovom veku. Vyska poskytovanych dochodkov je
porovndvana nielen pre jednotlivca na Urovni priemernej mzdy, ale aj nizSich a vysSich
urovniach mzdy. Okrem priemernej vysky dochodku je takto mozné zistit' v akej miere je v
dochodkovom systéme redistribucia. Hlavnym indikatorom je tzv. miera nahrady, ktora je
definovand ako podiel penzie k poslednému prijmu (prijem, ktory jednotlivec poberal tesne
pred odchodom do dochodku). RozliSuju sa hrubd a Cistd miera nahrady. Hruba miera ndhrady
je definovana ako podiel hrubych penzii na hrubych prijmoch v preddéochodkovom veku.
Cista miera nahrady je po¢itana tym istym spdésobom, s tym rozdielom, Ze do vypodtu si
zahrnuté Cisté priznané dochodky a Cisté prijmy. Teda Cistd miera ndhrady berie do Gvahy
dane z prijmov fyzickych osob a socidlne odvody, ktorymi s prijmy a niekde i dochodky
zatazené.

V porovnani s ostatnymi krajinami Eurdpskej tnie sa Slovensko pohybuje vel'mi blizko
priemeru. Priemernd hruba miera nahrady v Clenskych krajinach je na urovni 63,1%, na
Slovensku dosahuje 57,5 %. Najvyssiu hrubu mieru, viac ako 90% dosahuji Grécko, Island a
Luxembursko. Naopak najmenej Stedré dochodkové systémy su v Nemecku, Francuzsku a
Velkej Britanii, kde hruba miera ndhrady nedosahuje ani 40%.

V pripade Cistej miery nahrady Slovenska republika s hodnotou 72,9% takmer dosahuje
priemer EU na trovni 75,6%. Cista miera nahrady na urovni medianového prijmu prekraduje
100% na Islande a k danej hodnote sa blizi Grécko, Holandsko a Luxembursko, ¢o znamena,
ze Cisté dochodky st vyssie ako prijmy, ktoré jednotlivei v tejto prijmovej skupine dostavali v
preddochodkovom veku.
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Obrazok 7: Hrub4 miera ndhrady mzdy
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Zdroj: vlastné spracovanie podla OECD Pension indicators [online], [vid. 2013-07-08] Dostupné na:
<http://www.oecd.org/els/soc/oecdpensionsindicators.htm>

Obrizok 8: Cista miera nahrady mzdy
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Zdroj: vlastné spracovanie podla OECD Pension indicators [online], [vid. 2013-07-08] Dostupné na:
<http://www.oecd.org/els/soc/oecdpensionsindicators.htm>

Podrobnejsi obraz o nastaveni penzijného systému poskytuje porovnanie Cistej miery nahrady
na roznych Urovniach mzdy. Vo vicsine krajin plati, Ze s rastom mzdy klesa ¢istd miera
nahrady, ¢o znamena, ze systém obsahuje prvky redistribucie (solidarita). Len Sest’ krajin
(medzi ktoré patri aj Slovensko) zaznamendva opacny trend, kde s rastom prijmu rastie Cista
miera nahrady, ¢o hovori o vidc¢Sej zasluhovosti v systéme. NajvyraznejSie s rastom miezd
klesajii miery néhrady v krajinach s jednotnou vyskou dochodku, teda v irsku a na Novom
Zélande. Naopak, najvyraznejsi rast je na Slovensku a vo Svédsku, ktoré mozno povazovat za
krajiny s najvy$Sou mierou zasluhovosti v dochodkovom systéme.
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Zaver

Zamerom prispevku bolo zmapovanie vyvoja vydavkov na dochodky jednotlivych ¢lenskych
krajin EU a poukazanie na mozny buduci vyvoj daného ukazovatela. S vyvojom vydavkov na
dochodky je spéta udrzatel'nost’ sucasnych systémov doéchodkového zabezpecenia, ktoré by
mali zohl'adiiovat’ nepriaznivy demograficky vyvoj. Z vysledkov je zrejmé, ze vydavky na
dochodky tak na Slovensku, ako aj v d’alsich krajinach EU sa budu neustéle zvySovat’. Tento
trend je potvrdeny jednak doterajsim vyvojom od roku 2004 do roku 2010, ale aj z progndz
realizovanych Eurdpskou komisiou v roku 2012.

Na fungovanie doéchodkovych systémov z hl'adiska finan¢nej udrzatelnosti i nastavenia
systému z aspektu solidarity alebo zasluhovosti ma zasadny vplyv demograficky vyvoj
spolo¢nosti. Aj ked’ v SR prebiehaji viaceré demografické procesy s ¢asovym posunom voci
najvyspelejSim krajindm, situdcia v tejto oblasti zacina byt podobnd. Narastajuci pocet
obcanov v poproduktivhom veku znamend, Ze je nevyhnutné ratat’ s rasticim vplyvom tejto
skupiny obyvatel'stva na spolocenské procesy a nevyhnutnostou zohl'adiiovat’ jej potreby a
zadujmy. Dolezitost’ optimalneho nastavenia dochodkovych systémov zvyraznila aj stratégia
Europa 2020, ked’ ako hlavny ciel’ vymedzila dlhodobti udrzatelnost’ verejnych financii a
zérovenn zabezpeCenie spolahlivych a primeranych doéchodkovych systémov, ktoré
jednotlivcom umoznia, aby si po odchode do dochodku v nalezitej miere zachovali svoju
zivotnil uroven. Eurdpa 2020 ako aj Pakt stability, vo svojich vymedzenych cieloch,
predstavuju zakladny ramec a je na vladach krajin, aby realizovali taku politiku reforiem,
ktora bude stymito dokumentmi konzistentna. V stfasnom eurdpskom prostredi hladat
optimalnu konstrukciu déchodkového systému, ktory by garantoval slusnt zivotnu uroven v
starobe a zarovenn by bol dlhodobo udrzatelny, je ve'mi problematické. Zatial' sa nikto
nedokédzal uspokojivym sposobom vyrovnat so zakladnymi rizikami dochodkového
zabezpecenia, ktorymi st vykyvy na finanénych trhoch, vykyvy na trhu prace, demografické
zmeny v spolocnosti. Je preto potrebné konsolidaciou verejnych financii znizit' stcasnu
vysokull troven dlhu verejnej spravy na Uroven, ktord aj pod vplyvom vydavkov citlivych na
starnutie obyvatel'stva, bude na udrzateI'nej Grovni definovanej Paktom stability a rastu.
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