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Abstract: The article deals with the basic principles of Czech land reform. The Czech land reform has
started since 1992 and hasn’t been finished till this time. Until today there were redistributed around
600 000 hectares of agriculture land. From 2011 there will start a possibility of selling the land to the
ownership of citizens of EU. The main rules of this procedure are presented in this contribution. There
are two basic points of the reform- restitution of the land and privatization of land. Both are managed
by the state institution called State Land Fund of the Czech Republic. The structure and activities of
the institution there are presented as well as the financial aspects of the procedure. In the article there
are mentioned all the variants of privatization of land and the possibilities of farming on the land
including of using state and European subsidies.
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Uvod

Jiz témét 20 let jsme v Ceské republice svédky bezprecedentnich piesuntl stitni zemddélské
pudy do vlastnictvi pfevazn¢ soukromych osob. Tento proces, i kdyz stile jeSt¢ pomérné
intenzivni, se nezadrziteln¢ bliZzi ke svému konci. I piesto, Ze podle dostupnych udaju byla
nebo bude prevedena témer Ctvrtina veskeré zemedélské pudy do vlastnictvi novych subjekti,
neni tento proces néjak vyrazné¢ medializovan a ani neni zakotven ve vSeobecném poveédomi
ceského obyvatelstva, i kdyZ se jednd o zdsadni majetkové zmény, které se v kone¢ném
disledku mohou projevit v novém rdzu a vzhledu ceské krajiny.

Do jisté miry cely tento proces, co do presunu majetku, snese srovnani s prvni i druhou
pozemkovou reformou, byt’ je samoziejmé kvalitativné odli$ny. V novodobych dé&jindch CR
jej 1ze snad srovnat s prvni a druhou vlnou kuponové privatizace. V tomto pifispévku bych
chtél predstavit nékteré aspekty této pozemkové reformy a upozornit na nékterd jeji slaba
mista.

Proces pfesunu stitni plidy se tzce dotykd zeméedélstvi. Zemédélstvi je v soucasné dobé
odvétvim, které je pomérné¢ vyrazné dotovdno z rozpoctu Evropské unie v kombinaci
s dotacemi ndrodnich vlad. Logiku této priority Ize hledat v mnoha kladnych aspektech, které
zemédelstvi pfinési, a z néhoz v konecném dusledku maji prospéch vSichni ob¢ané, a to bez
ohledu na to, zda Ziji na venkove€ nebo ve méstech.

Nejcastéji uvadénymi kladnymi externalitami zemé&dé€lstvi je krajinotvorny efekt (to je také
regionech, sob&stacnost v produkci potravin, zamezeni erozetvornych faktori atd. Vzhledem
k témto a dalSim vysoce specifickym vlastnostem zeméd€lstvi, které maji pifimy vztah na
ndklady a vynosy souvisejici se zemédé€lskou produkci, je platny vSeobecny konsenzus
v ramci Evropské unie o poskytovani dotaci zemédélctim, popiipad¢€ i jinym subjektim na
jejich ¢innost.
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Vzhledem k pomérné Sirokému spektru dotacnich titulli do zemédélstvi se stala tato oblast
i pomérn¢ atraktivni pro podnikani. Rist atraktivity zemédé€lstvi byl doprovéazen i ristem cen
zemedélské pudy.

Podle dostupnych statistickych pramenti se cena jednoho hektaru piidy v CR pohybuje na
urovni cca 60 tis. K¢. Coz je ve srovndni s mnoha jinymi zemémi stdle pomérné nizka castka.
Naptiklad v Rakousku se cena pidy pohybuje na drovni 500 tis. K¢é/ha, v Nizozemi je to
dokonce 1 mil. Ké/ha.

CR mad ve srovnani s jinymi zemémi EU jeden primét. Je jim velikost obhospodafovanych
ploch pfipadajici na jeden zeméd€lsky podnik. S primérnou vymeérou 89,3 ha na jeden podnik
je CR jednozna¢né na $pici. Také i proto padl v ramci novych pravidel pro poskytovani dotaci
do zeméde¢lstvi ndvrh na zvyhodnéné financovani malych zemédélskych podniki.

Podivame-li se na pocCet zaméstnanci v zeméd€lském sektoru, zjistime, Ze jejich pocet
rapidné klesl. Z 567 tis. zaméstnancl v roce 1989 na 141 tis. v roce 2008. Tento negativni
trend by bylo moZno ovlivnit vhodnou pozemkovou politikou. Nékterd jeji pravidla vSak
naopak jdou proti zvySovani zaméstnanosti v zeméd¢lstvi, jak vyplyva z nékterych rozbori
uvedenych v tomto ¢lanku.

1 Exkurz do historie pi‘erozdélovani pudy v ¢eskych zemich

Prerozdélovani pudy v ¢eskych zemich pomérné vyrazné korelovalo s revolu¢nimi zménami.
V zasadé platilo, Ze vSechny uddlosti, kdy dochédzelo k politickym zménam, byly
doprovazeny i pierozdélovacimi procesy v oblasti majetkové.

K prvnimu pomérné¢ dobie zdokumentovanému prerozdélovani pidy dosSlo po roce 1620
oznacované téZ doba pobé&lohorskd. DalSim meznikem v procesu pierozdélovani pady je
obdobi tficetileté valky, a to ve prospech cizich slechtickych rodu.

V novodobé historii doSlo k prvnimu velkému pfesunu majetku s pocatkem vzniku
Ceskoslovenské republiky. V roce 1919 piijalo tehdejsi narodni shromaZdéni zdkon o zabran{
velkého majetku pozemkového, ve kterém byly specifikovany pravidla pro pfesun majetku
zemédé€lského charakteru. Tento proces také odbornd literatura oznaCuje jako prvni
pozemkovou reformu’. Velikost pferozd&lené pidy v rdmci prvni pozemkové reformy uvadgji
ruzné prameny rizn€. Odhady se pohybuji od 4 mil. hektard do 5 mil. hektarti zemédélské
pudy pro celou tehdejsi Ceskoslovenskou republiku.

Zakladni body reformy lze shrnout do nasledujiciho:

e zabavoval se majetek velkostatkait s vice nez 150 hektary zemédélské pudy nebo
s vice nez 250 hektary pudy vibec,

e vlastnické pravo k zabavovanému majetku pteslo na stat za ndhradu,

e bez ndhrady se vyvlastiioval majetek nepfételskych tada, piisluSnikli panovnické
rodiny atd.

'"Termin ,,pozemkové reforma“ je v odborné literatufe chapan v zdsadé ve dvou drovnich. Prvni pojeti, uzsi
hovoii o pozemkové reformé ve smyslu zestatnéni (odebrani) soukromé pidy a jeji nasledné prerozdéleni ve
prospéch jinych soukromych subjekti. Druhé pojeti je Sirsi. Jako ,,pozemkovou reformu® chape jakoukoliv
zasadni zménu majetkovych poméra k zemédélské pude. Tedy i jeji privatizaci.
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Zabaveny majetek byl prerozd€lovian ve prospéch svépomocnych druzstev, bezzemklm,
malozemédélcim. Cést pudy zistala ve vlastnictvi Ceskoslovenské republiky. Jednalo se
zejména o pivodni majetek stitnich velkostatki rakouskych a soukromych statkl cisaiské
rodiny.

Za zminku stoji, Ze prvni pozemkova reforma nebyla vlastné nikdy dokoncena. Jesté v roce
1947 byl vydan zakon o revizi prvni pozemkové reformy.

V roce 1948 byl pftijat zdkon o nové pozemkové reform&”. Z pravni Upravy vyplyvalo, Ze by
vlastnikiim méla byt ponechdna pida do vyméry 50 hektarti. Druhd pozemkova reforma byla
postavena na principu, Ze za zabavenou pudu poskytne stit finanéni ndhradu. Tu vSak
vzhledem k dal$im politickym uddlostem nikdy neposkytl.

2 Sprava statni zemédélské pidy v CR

Sprava stitni zemé&délské pudy v CR spadd do kompetence Pozemkového fondu CR.
Pozemkovy fond Ceské republiky (dale téZ PFCR) byl ziizen zdkonem & 569/1991 Sb., je
pravnickou osobou a zapisuje se do obchodniho rejstiiku. Pozemkovy fond vznikl dne 1. 1.
1992. S d¢innosti od 1. ledna 2010 doSlo na zdkladé zdkona ¢. 299/2009 Sb., kterym byl
novelizovan zdkon €. 569/1991 Sb., ke zmén¢ organizacni struktury tohoto fondu.

Pozemkovy fond lze chdpat jako jeden z ndstroji, kterym se zmiriiuji kiivdy zpasobené
ob&antim CR za obdobi 40 let vlady KSC. Jedn4 se o obéany, kteif byli vlivem vlady jedné
strany obrani o svllj majetek. Po roce 1989 vzniklo bezpreceden¢ni rozhodnuti, které svym
rozsahem nemélo obdoby v ostatnich zemich vychodni Evropy, kdy bylo rozhodnuto, Ze bude
ob¢antim navricen ukradeny majetek. Jedna se o Restituce. Cést restituci fesi pravé PFCR.
Jedna se o zmirnéni majetkovych kiivd, k nimzZ doslo viici vlastnikiim zemédélského a lesniho
majetku v letech 1948 — 1989 a déle dosdhnout pivodnich vlastnickych vztaht, zlepSeni péce

o ptidu s dirazem na tvorbu krajiny atd.

Pozemkovy fond CR v sou¢asné dobé spravuje piiblizné 240 tisic hektari pozemkd v celé
Ceské republice. Kromé stitni ptidy rovnéZ obhospodatuje také cirkevni majetek a statni
rezervy pro dopravni stavby ¢i chranénd dzemi. Jak vyplyva z vyro¢nich zprav Pozemkového
fondu CR, bylo od jeho vzniku dodnes pievedeno nebo je ve spravé vice neZ 800 tis. hektart
zem&d&lské pady”.

Mezi zakladni ¢innosti pozemkového fondu dle zdkona patfi:

sprdva majetku,

vykon prav spole¢nika ve spolecnostech, jejichz je vlastnikem nebo spoluvlastnikem,
feSeni a vyjasiiovani majetkovych vztahii k nemovitostem,

prevod majetku na statni organizace (obce, vysoké skoly atd.),

pfevod majetku na opravnéné osoby (to jsou primdrné osoby, které utrpély djmu
v pribéhu 40 let vlady KSC)

prodej budov a pozemkd,

7. uzavirdni smluv ke spravovanému majetku’.

el

3

2V odborné literatufe jim byl nastartovén proces, ktery oznadujeme za druhou pozemkovou reformu.

? Podle tdajit CSU je celkovd vyméra obhospodafované zemédélské pudy cca 3400 tis. hektarti. Od zaGétku
vzniku tedy pfes pozemkovy fond ,,proteklo® zhruba 23% veskeré zeméd¢€lské pudy.

* Naptiklad najemni smlouvy, smlouvy o zfizeni bfemene atd.
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Z vySe uvedeného muizZeme vyclenit tii zdkladni okruhy, kterym se PFCR vénuje. Jednd se
0 spravu nemovitosti, restituce a privatizaci nemovitosti.

2.1 Sprava nemovitosti

Sprava nemovitosti v majetku PFCR souvisi s celou fadou ¢innosti. Jednd se napiiklad
o provéfovani majetkopravnich vztahli, kdy se dohleddvaji listiny prokazujici ptechod
vlastnického prdva na stat, v€etné dohledani knihovnich vlozek, porovnani skute¢ného stavu
v terénu, zameéreni v terénu atd.

Dalsi cinnosti vrdmci sprdvy majetku je prondjem nemovitosti tfetim osobdam, dle
stanovenych pravidel. PFCR pronajimé kromé zemé&délskych pozemkii také reklamni plochy,
honitby, rybniky a stavby. Z okruhu staveb se jednd o prondjem bytového fondu,
administrativnich a zeméd¢€lsko-vyrobnich staveb. Za rok 2009 Cinil vynos z prondjmu tohoto
majetku 285, 9 mil. K¢.

PFCR v ramci spravy majetku provadi také bezuplatné prevody statnim orgdnim, krajim
a organizacim, smény nemovitosti, prevody pady, uzavirdni smluv o zfizeni vécného
biemene, prodeje piidy podle zdkona o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi atd.

2.2 Restituce

Jak jiz bylo zminéno, restituce jsou jednou ze tif hlavnich priorit PECR. V rdmci restituénich
fizeni jsou uspokojovdny ndroky osob, na kterych byly vletech 1948 — 1989 spachédny
majetkové kiivdy. Népravy kiivd byly nebo jsou v rdimci PFCR uskuteéiiovany ndsledujicim
zpusobem:

pievodem nemovitosti,

vydanim nemovitosti,

pievodem pozemkii,

poskytnutim ndhrady v hotovosti,

poskytnutim akcii Restitu¢niho investi¢niho fondu,
zapoctem pohledavek.

~N OB W

Narok osob, které maji byt uspokojeny, vznikd rozhodnutim pozemkového uradu, jako
spravniho orgdnu. Narok se opravnénym osobam vydava na zdklad¢ spravniho fizeni, které je
zahdjeno podanim zadosti.

Genezi vzniku a moZnosti uplatnéni ndroku lze pro prehlednost popsat v nasledujicich
bodech:

1. Potenciondlni narok se tykd vSech osob (popiipad¢ jejich dédict), ktefi vlastnili majetek
zemé&de€lského charakteru, pfiCemz jim tento byl v letech 1948 — 1989 statem vykoupen,
vyvlastnén nebo odnat.

2. Od roku 1991 do roku 1992 mohla kazda osoba, kterd se domnivala, Ze ji byla u¢inéna
kiivda v souvislosti s neoprdvnénym pievodem majetku zeméd¢Elského charakteru podat

Zadost na pozemkovy trad o navriceni tohoto majetku. V piipadé, Ze zadost byla podana
pozdé¢, nelze piipadné naroky vymahat.
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3. Pozemkovy tufad ndsledné posuzuje, zda majetek byl zcizen v tisni nebo za ndpadné

nevyhodnych podminek’. Veskeré podklady ke kazdé Zadosti zajistuje pozemkovy ufad
z dostupnych tdaji ulozenych v archivech.

4. Pokud pozemkovy turad shledd, Ze Zadatel je v pravu, vydava rozhodnuti, podle kterého se
Zadatel stdva oprdvnénou osobou. Rozhodnuti, jakym zplisobem uspokojit opravnénou
osobu, je v zdsadé dvojiho druhu:

e pozemkovy ufad rozhodne o vydani véci, tzn., Ze se opravnénd osoba stava vlastnikem
puvodnich nemovitosti a ndsledné je zapsdna jako vlastnik v katastru nemovitosti na
piisluSném listu vlastnickém.

v v v . . - o o . 6 2 2 v £

e v piipadé, Ze z objektivnich divodl nelze majetek vydat’, ma opravnény pravo na

ndhradu.

5. Oprdvnénd osoba se sndrokem obrati na PFCR, ktery ndsledné provede ocenéni
nemovitosti specifikovanych v rozhodnuti pozemkového ufadu. Pozemky se ocenuji dle
cen BPEJ (bonitovanych ptudné ekologickych jednotek) z roku 1994, popitipad€ pokud se
jednalo o ptivodni stavebni pozemek nebo zahradu, provede ocenéni soudni znalec.

6. Opravnénd osoba ma v zdsad¢ ndsledujici moZnosti jakym zplsobem ocenény narok
uspokojit:

pfevodem nahradnich pozemki podle zdk. ¢. 229/1991 Sb.,
pfevodem nahradnich pozemki podle §7 zak. ¢. 95/1999 Sb.,
penézitou nahradou na zakladd vyzvy k poskytnuti pen&Zité nahrady’,
zapoctem pohledavky,

smlouvou o postoupeni pohledavky.

Néarok se dé&di a jeho platnost je neomezend. Pokud je ndrok postoupen smlouvou
o postoupeni pohleddvky, musi postupnik uplatnit niarok do dvou let od pravni moci
rozhodnuti.

2.3 Privatizace

Pres to, Ze predmétem privatizace nejsou pouze pozemky, ale také stavby ve vlastnictvi
PFCR, je privatizace zemé&dé&lské ptidy pro PFCR prioritni. Privatizaci stit sleduje odstatnéni
zemédelskych pozemkt podle zdkona o prodeji pudy.

Privatizace zemé&délské ptidy v CR probihd od roku 1999. Do konce roku 2009 bylo proddno
cca 494 tis. hektarti ptidy. Primérnd cena, za kterou byl privatizovdn hektar pozemkd, Cinila
50 tis. K¢.

Z udaji prezentovanych v ramci vyro¢nich zpriv PFCR vyplyvd, Ze nejvice pudy bylo
privatizovdno v roce 2005%. V soudasné dob& se z hlediska kvantity prodeji nachdzime
v sestupné fazi a to imérné tomu jak se sniZuje mnozstvi majetku, ktery je stdle jeSté ve
vlastnictvi PFCR.

> Naptiklad vykup pozemki pod natlakem za cenu, kterd byla niZ§i neZ cena podle tehdy platnych ocefiovacich
predpisi.

® Napiiklad z diivodu existence bytovych objektii na pivodnim zeméd&lském pozemku.

7 U ptidélci, kterym byly pozemky piidéleny stitem v poéatku 50. let je hrazena pouze ¢astka, kterou kdysi
zaplatili statu za tuto padu, s tim, Ze z dGvodu ménové reformy se déli péti.

¥V tomto roce bylo privatizovano cca 79 tis. hektart piidy. V roce 2009 to bylo ,jen* 41 tis. hektarti pidy.
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Privatizace pozemku do vlastnictvi soukromych nebo vetejnych osob probihd v Sesti riznych
reZimech, piicemz tyto postupy jsou specifikovany v §5 - §8 zdkona o prodeji ptidy.

Pozemky jsou prevadény v ramci zminénych paragrafii obcim a to tplatné nebo beziplatné,
bezuplatné, dile vefejnym vysokym Skoldm, uplatné zahrddkdiim, ktefi hospodaii na
pronajaté zahradce a ddle uplatné vlastniklim staveb, ktefi maji umisténou stavbu na pozemku
patficgi PFCR, popiipadé se jednd o pozemek, ktery s touto stavbou tvoif jednotny funkéni
celek”.

Diéle jsou pozemky pievadény podle §6.

Podle § 7 jsou pozemky ptfevadény pouze predem vymezenému okruhu osob. Jednd se
0 osoby, které pozadaly ve vefejné nabidce o prodej pozemku podle § 7 zdkona (samostatné
hospodafici rolnik, vlastnik zeméd€lské pudy, spolecnik obchodnich spolec¢nosti, ¢len
druZstva, opravnénd osoba) a splnily vSechny zdkonné podminky, v€etné sloZeni stanovené
kauce pro prodej, a to bud™:

e opravnéné osoby ve smyslu § 1 odst. 2 pism. a) zdkona ve spojeni s § 11a zdkona ¢.
229/1991 Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpist, které maji pravo na pievod jiného
pozemku podle § 1la zdkona o pidé a jejichZ ndrok uplatnény na pfevod vznikl
nevydanim pozemki nebo jejich Casti nachazejicich se v katastrdlnim tzemi obce
nebo v katastralnim uzemi, které sousedi s katastralnim dzemim, do néhoZ nalezi
pozemek urceny k prodeji a financni hodnota nédroku pfedstavuje nejméné 70 %
z minimalni ceny pozemku ur¢eného k prodeji, nebo

e osoby, které maji tento pozemek pronajaty od PFCR ke dni vyhl4Seni prodeje a po
dobu 36 mésict pred vyhldSenim prodeje byly ndjemcem nebo podndjemcem tohoto
pozemku a uplatnily piednost z titulu ngjmu, nebo

e ostatni osoby bez pfednostniho prava, uvedené v § 7 odst. 1 zékona,
Podle §8 jsou pfevadény pozemky na osoby, které splnuji nasledujici podminky. Je to:

e fyzickd osoba, kterd je stitnim ob¢anem Ceské republiky, nebo ob&an jiného
Clenského statu Evropské unie s prilkazem o povoleni k pobytu pro stitniho
prislusnika clenského statu Evropskych spolecenstvi, pokud je evidovan v evidenci
zemé&délskych podnikatell u piislusného obecniho tfadu obce s rozsitenou plisobnosti
podle zvlastniho zdkona, a jejich trvaly pobyt je alespon 3 roky,

e obec,

e opravnéna osoba ve smyslu § 1 odst. 2 pism. a) zdkona ve spojeni s § 11a zdkona
¢. 229/1991 Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpist, kterd md pravo na pievod jiného
pozemku podle § 11a zdkona o ptd¢€, pokud nérok této opravnéné osoby (tj. i fyzické
¢i pravnické osoby, na kterou ndrok pteSel nebo byl preveden) vyjadieny v korunich
¢ini nejméné 50 % z ceny pozemku podle cenového piedpisu platného k poslednimu
dni kalenddifniho roku ptredchézejiciho vyhldseni prodeje.

? Reseno v §5
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Nésledujici tabulka ndm poskytuje zdkladni piehled o realizovanych prevodech zeméd¢lské
pudy.

Tabulka 1: Pfevod pozemkil celkem za obdobi od 25. 5. 1999 do 31. 12. 2009

Podil na celk. Podil na
§ zdkona o prodeji pid Pocet poctu Voméra v ha celkové Kupni cena
prodejt pudy pozemkl | pfevedenych y pfevedené v tis.K¢
pozemkil vymeéie
§ 5 odst.1 pfevod na obce celkem 28 760 4,05% 8 276,23 1,67% 389 728.,8
fbtcofo - beztplatny pfevod na 24702 3,48% 701847 1,42% 0,0
- Uplatny pfevod na obce 4 058 0,57% 1 257,77 0,25% 389 728,0
-bezuglzjltny pfevod na vetejné 936 0.13% 1 892.66 0.38% 0.0
vysoké Skoly
83 odst. 5 - Uplatny prevod na 142312 20,04% 1 705,05 0,34% 171 444.8
zahradkare
8 3 odst. 6 - tplatny prevod na 42 356 5,97% 4074,53 0,82% 1175 511,3
vlastniky staveb
§ 6 celkem 11 657 1,64% 1643,77 0,33% 110 489,3
§ 7 celkem 431 227 60,73% 446 890,45 90,41% 20 957 698.,0
§ 8 celkem 52776 7,43% 29 796,24 6,03% 14254457
CELKEM 710 024 - 494 278,95 - 24 230 317,9

Zdroj: PECR, 2009

3 Cerné diry cenové politiky statu p¥i nakladani a spravé zemédélské pudy

V ptedchdzejici kapitole byly stru¢né popsany zpusoby a pravidla pro naklddani se statni
zemédé€lskou pidou. Uvedeny popis je znacéné zestruénély a v konecném dusledku jsou
varianty spravy statni pudy jesté slozitéj$i. Nicméné v zdakladnich obrysech je princip ziejmy.

V praxi dochéazelo a dochdzi k celé fad¢ zneuZivani a vyuZivani popsaného systému. SloZitost
pravidel a mnohdy i jejich problematicky vyklad tomu nahrava. Okruh problémil Ize vymezit
ndsledujicimi nedostatky:

3.1 Pi‘ecenéni postoupenych restitu¢nich narokii jako zpisob nadmérné realizace ziski
Postoupenim restitu¢nich ndrokd se mysli zejména jejich prodej tfetim osobdm. Restitu¢ni
naroky se brzy po jejich vzniku staly pfedmétem obchodovani. Zcela volné se nabizely
v inzertnich novindch k prodeji nebo ke koupi. Zhruba ve druhé poloviné 90 let se
obchodovaly za zlomek jejich nomindlni hodnoty. Nebyly vyjimkou pievody i za 10%
nomindlni hodnoty.

Postupem ¢asu vsak jejich hodnota rostla. Divodem bylo zejména to, Ze mnoho narokii bylo
vypotadéno, tzn., Ze poklesla jejich nabidka na trhu, ddle doslo ke vSeobecnému ristu cen
nemovitosti véetné¢ pozemkl a konecné doslo také k urcité rehabilitaci zemédélstvi, které se
zejména v 90. letech pohybovalo na hrané totdlniho rozkladu. V souvislosti se vstupem CR do
EU a potazmo i s moZnosti Cerpani celého spektra zemé&d¢€lskych dotaci doslo k vyraznému

Vv

zatraktivnéni celého odvétvi a také k vyssi poptdvce po zemédeélské pude.

V soucasné dobé¢ jsou restitucni naroky obchodovéany za hodnoty nad jejich nomindlni droven.
Nicméné ani to vSak neni piekdzkou k realizaci dodatecnych zisk.
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Moznost dal$ich spekulaci nabizi institut pfecenéni restitu¢nich ndroktl. Jednd se o situaci,
kdy postupnik za uplatu pievezme restituéni ndrok na zeméd€lskou pidu od puvodni
opravnéné osoby. Ndasledné na zdkladé dokumentd zjisti, Ze se historicky nejednalo o pidu
zemédelskou, nybrz parcely stavebni a zazadaji o jejich pfecenéni. Pfecenénim pak nasledné
dojde k vyraznému navysSeni hodnoty naroku. Tento narok pak musi postupnik vypotadat do
dvou let od nabyti pravni moci rozhodnuti v souladu se zdkonem a postupem specifikovanym
v kapitole €. 3.

3.2 Prodej pozemku podle § 7 jako nastroj k vytvaieni nové elitaiské tiidy

Jak jiz bylo vyse tfeCeno, prodej pidy podle §7 zdkona o pid¢ je uren pouze vyvolenému
okruhu osob. V praxi se jednd se o osoby, které jsou drZiteli restitucniho naroku nebo jsou
vlastnici vice nez 10 hektarti zemédélské ptidy v daném katastralnim tizemi nebo jsou ndjemci
¢i podndjemci privatizované zemédélské ptidy po dobu minimalné 36 mésict.

Privatizované pozemky jsou nabizeny s moZznosti vyuziti 30 letych bezuroCnych splatek
vypoctenych z ¢astky, kterd je zarovenn cenou minimdalni. Castku, kterou nabidnou zdjemci
nad tuto uroven, neni mozné rozlozit na 30 let, ale musi byt zaplacena pied podpisem kupni
smlouvy.

V piipad¢€ osob drzicich restitu¢ni narok, popiipadé¢ ndjemce privatizované pidy po dobu
minimdlné 36 mésich existuje moznost pirednostniho pievedeni za cenu odhadni pii vyuZiti
splatkového reZimu po dobu 30 let. Tzn., Ze tyto osoby nemusi o privatizované pozemky
soutéZzit.

Prodej pozemki podle §7 je hlavnim ndstrojem pfevodu pozemkt ve vlastnictvi PFCR.
Vzhledem k tomu, Ze okruh osob, které mohou zemédélskou ptidu prednostné nabyvat je
pfedem definovan, dostivad se tento paragraf do konfliktu s otdzkami spravedlnosti a také
cenové efektivnosti.

Pokud bychom abstrahovali od skupiny opravnénych osob, které se také mohou tohoto typu
privatizace Ucastnit, nelze neZ si polozit fe¢nickou otdzku. Pro¢ by meéla byt sttni ptida
zpiistupnéna pouze vyvolenym a zpravidla také nejbohat$im subjektim v regionu? A dale,
pro¢ by tyto subjekty mély byt zvyhodnény 30 letym bezirocnym dvérem, zatimco obycejny
obcan je nucen zadat o standardné¢ drocené ivery v komercnich bankovnich institucich?

Dalsim problémem je problém prodejnich cen pozemku. Jak vyplyva z nésledujici tabulky, je
prodej pudy podle § 7 jednoznacné nejcastéjsi zplisob privatizace. V roce 2009 bylo timto

zpusobem privatizovano 93,12% vSech vymér privatizovanych pozemki.

Ve srovnani se tfemi nejcastéjSimi zplisoby privatizace je realizovana primeérna cena podle §7
nejnizsi. Ve srovnéni s prodejem podle §8 je skoro polovicni.
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Tabulka 2: Pfevod pozemki za obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009

Podil r/1a Podil na
Pocet celkovém celkové | Kupni cena v tis
§ zdkona o prodeji pudy pozemki ) poctu ) Vyméra v ha pievedené K&
pfevedenych vométe
pozemkl Y
§ 5 odst.1 pfevod na obce celkem 3624 5,60% 859,42 2,05% 18 639,0
(Z);‘C’L‘O - beztplatny prevod na 3371 521% 801,74 | 191% 0,0
- uplatny pfevod na obce 253 0,39% 57,68 0,14% 18 639,0
3 5 odst. 4 ~ beziplatné na 7 0,01% 134 | 0,00% 0,0
vefejné vyzkumné instituce
35 odst. 5 - tplatny prevod na 9 560 14,78% 96,73 0,23% 12743,
zahradkare
% 3 odst. 6 - uplatny prevod na 5784 8,94% 526,09 1,26% 200 669,4
vlastniky staveb
§ 6 celkem 2425 3,75% 325,50 0,78% 23714,7
§ 7 celkem 40319 62,34% 39 031,76 93,12% 2095 524,8
§ 8 celkem 2 958 4,57% 1 076,13 2,57% 98 957,7
CELKEM 64 677 - 41 916,98 - 2 450 249,0

Zdroj: PECR, 2009

Priimérnd cena hektaru zeméd¢lské ptidy prodané podle §7 Cinila v roce 2009 cca 53 tis. K¢.
Pti vyuZziti 30 letych splétek by to hypoteticky predstavovalo ro¢ni splatku 1766 K¢.

Zavér

V praxi je cely vySe popsany proces spravy a prodeji pozemkl dozorovan zaméstnanci
PFCR. Je viak skute¢nosti, 7e ne vzdy lze objektivné uhlidat cely proces pfevodu majetku.
Slozitosti prevodu vyuzivaji neziidka spekulanti k realizaci nadmérnych ziski. Na druhé
stran¢ se zejména problém restituci tykd osob v jiZ pokrocilém véku, které Casto rezignovaly
na jakoukoliv aktivitu v oblasti ziskani ndhrad.

Jistym problémem se také muze jevit to, Ze se cely tento proces tykd pouze vymezeného
okruhu osob, které jsou néjakym zplsobem angazovany v problematice zemé&délstvi.
Veftejnost tedy s problematikou tak zdsadni reformy pozemkového vlastnictvi obezndmena
nenfi a tudiZ na ni ani nemuzZe participovat ke konecnému obecnému prospéchu.

Dal$im problémem také muze byt otdzka spravedlnosti. Vzhledem k tomu, Ze cely systém
prerozdé€leni statni pady vyuZziva fadu pfednostnich nabyti pro mnoho definovanych skupin
zdjemct, je otdzkou, zda to neni spiSe kontraproduktivni a zda takovy postup spiSe nevede
k vytvareni novych elitnich skupin ,,novodobé Slechty®, kdy se nékteré osoby stavaji drziteli
i tisice hektart zemé&délské pidy a to v takovych regionech CR, kde by mélo byt naopak
prioritou statu podpofit a stabilizovat zaméstnanost, individudlni aktivitu lidi a v kone¢ném
dasledku i podpotfit diverzifikaci krajiny. Zptisob hospodateni v mnoha regionech se v zdsadé
nezmenil a stdle se jednd o velkoprodukéni proces, ne nepodobny kolektivnimu hospodareni
pred rokem 1989. Snad mozn4 s tim rozdilem, Ze dnes je majitelem zemédélské pidy pouze
jedna fyzicka (ptipadné pravnickd) osoba, zatimco kdysi to byl stit a s piadou pak hospodatily
staitni statky, piipadné¢ spltdou v majetku drobnych vlastnikii v podstaté neomezené
hospodafily JZD.
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