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V tychto diioch sa dostala na knizny trh publikacia ,,Pravo Europskej unie* od
mladého autorského kolektivu pod vedenim JUDr. Rastislava Funtu, Ph.D., LL.M. a jeho
dvoch kolegov JUDr. Stefana Nebeského, Ph.D., M.E.S. a Mgr. Filipa Jurida. Hoci ide
0 mlady autorsky kolektiv, treba podotknut, ze je skuseny. Veduci autor ziskal okrem
teoretickych skusenosti i praktické odborné skusenosti posobenim v nemeckom medidlnom
koncerne Bartelsmann, talianskej konzultingovej spolo¢nosti, medzinarodnej IT spolo¢nosti,
spolupracou s College of Europe/Eurdpska komisia, publikacnou a prednaSatel'skou
ginnostou a aktivitami v oblasti politického lobingu. Dalii spoluautor pdsobi na pravnom
oddeleni Eurdpskeho orgdnu pre bankovnictvo v Londyne a treti spoluautor v sucasnosti
poOsobi v oblasti pravneho poradenstva so zameranim na M&A a transakéné poradenstvo.

Je samozrejmostou, Ze pravny poriadok vytvoreny Europskou tniou je dnes uz pevnou
sti€astou nasej politickej a spoloCenskej reality. Na zaklade zmlav Eurdpskej unie sa kazdy
rok prijimaja tisice rozhodnuti, ktoré¢ rozhodujucim sposobom spoluvytvaraju realitu
ovplyviiujiicu c¢lenské Staty Eurdpskej Unie a jej obCanov. Obcania jednotlivych Statov uz
davno prestali byt’ len ob¢anmi svojej krajiny, svojho mesta alebo obce, ale stali sa zaroven
obéanmi Unie. I z tohto dovodu je vel'mi dolezité, aby boli informovani o pravnom poriadku,
ktory im kazdodenne ovplyviiuje ich Zivot. Struktara EU a jej pravneho poriadku nie je viak
obéanom lahko zrozumitelna. Casto je to spdsobené i znenim samotnych zmlav, ktoré si
Casto neprehladné a tazko pochopitelné. DoleZitym faktorom je nezvy€ajnost mnohych
pojmov, ktorymi sa zmluvy snazia reagovat’ na nové skutocnosti. Z toho dévodu ide o d’alsi
pokus autorov o objasnenie $truktury EU a nosnych pilierov eurdpskeho pravneho poriadku,
o ma prispiet’ k lepsiemu pochopeniu odstranenia deficitu u ob&anov EU.

Rychla integracia v ramci EU so sebou priniesla na jednej strane rastové stimuly, ale i
vytvorila zranitePné miesta, ktoré sa v mnohych ¢lenskych $tatoch EU prehibili v dosledku
recesie. Prekondvanie nasledkov globalnej krizy je mozné len prostrednictvom adaptacnych
procesov ktoré reaguju na jej viacrozmerné pricinné suvislosti. Poslanim Eurdpy v 21. storoci
je predovSetkym zabezpecit’ mier, prosperitu a stabilitu, podporovat’ vyrovnany hospodarsky a
socidlny rozvoj, Celit vyzvam globalizacie a zachovavat’ rozmanitost’ narodov Eurdpy, ako aj
zachovavat’ hodnoty spolo¢né pre vSetkych Eurdpanov (trvalo udrzatelny rozvoj, tcta k
Tudskym pravam apod.). Globalizacia prinaga so sebou neustile nové vyzvy. EU bude
potrebovat’ Siroku skalu kompetencii, aby sa mohla pruzne prisposobit’ rychlo sa meniacemu a
uzko prepojenému svetu. Lisabonskd zmluva, podpisana 13. decembra 2007, ma ambiciu
poskytnat Unii pravny ramec ako aj néstroje potrebné na rieSenie buducich vyziev a
naplnenie poziadaviek obanov Unie. Vd’aka nej sa Unia méze lepsie ststredit’ na politické
vyzvy, vratane globalizdcie a zmeny klimy. Bohatstvo a uspech Eurdpy spociva v jej
roznorodosti a spravodlivej vyvazenosti zaujmov vacsich a mensich krajin.
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Eurépska tnia, tak ako bolo uvedené v rozsudku C-294/83, Les Verts/Parlament, je
,spolo¢enstvo prava“. EU sa v porovnani s klasickymi medzinarodnymi spolo&enstvami
Statov 1i8i v tom, Ze Glenské §taty sa vzdali Casti svojej suverenity v prospech EU a poskytli
Unii jej vlastné pravomoci nezavislé od ¢lenskych §tatov. Pritom je potrebné podotknit, Ze
EU nedisponuje absolitnou mocou. Pri vykone svojich pravomoci méze EU vydavat
zvrchované eurdpske akty, ktoré sa svojou ucinnostou vyrovnaju pravnym aktom Statov.
Zalozenim Eurdpskej tnie na zaklade Maastrichtskej zmluvy sa za¢ala nova ctapa na ceste k
politickému zjednoteniu Eur6py. Nastala novad etapa v procese utvarania Coraz uzsieho
spojenectva medzi narodmi Eurdpy. Dalsi vyvoj zaznamenala EU v podobe Amsterdamskej
zmluvy a Zmluvy z Nice. Kym cielom prvej bolo hlavne vytvorenie institucionalnych a
politickych podmienok na zvladnutie novych vyziev, cielom Zmluvy z Nice bolo zvySenie
efektivnosti a legitimity institicii Spoloenstva ako i priprava EU na rozsirenie.

Zaklad na budovanie zjednotenej Eur6py tvoria elementarne predstavy o hodnotach (¢l. 2
ZEU), ktorymi sa &lenské $taty citia zaviazané a ktorych uplatiiovanie sa zverilo vykonnym
indtitaciam EU. K tymto uznavanym zékladnym hodnotim patria zabezpelenie trvalého
mieru, jednota, rovnost, sloboda, solidarita a bezpecnost'. EU sa vyslovne hlasi k
reSpektovaniu zasad demokracie a pravneho Statu spolo¢nych vsetkym ¢lenskym Statom, ako
aj k ochrane zakladnych a I'udskych prav. Tieto hodnoty st zaroven zadkladnym kameniom pre
$taty, ktoré chet v buducnosti pristapit do EU. Ak &lensky §tat vazne a trvalo porusuje tieto
hodnoty a zasady, nemint ho sankcie.

Ziadny ob&an Unie nesmie byt znevyhodiovany, t. j. diskriminovany pre svoju §tatnu
prislusnost’. Vietci ob&ania Unie st si okrem toho rovni pred zdkonom. Pokial ide o ¢lenské
Staty, zasada rovnosti (Kapitola III Rovnost, Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie)
znamena, ze ziadny z nich nie je uprednostiovany pred inym a prirodzené rozdiely, akymi st
velkost, pocet obyvatel'ov krajiny alebo odliSné Struktiry, sa daja rieSit’ iba v stlade so
zasadou rovnosti.

Taktiez solidarita (Kapitola IV Solidarita, Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie) je
nevyhnutnym korektivom slobody, pretoze bezohl'adné vyuzivanie slobody sa vzdy deje na
tikor inych. S tradiénymi medzindrodnymi organizaciami ma EU spoloéné iba to, Ze takisto
vznikla na zéklade medzinarodnych zmlav. Od tychto medzinarodnych koretiov sa viak EU
d'aleko vzdialila. Zakladajuce akty EU, ktoré sa opierali aj o medzinarodné zmluvy, viedli
totiz k zriadeniu samostatnej Unie VybaveneJ vlastnymi zvrchovanym1 pravami a
kompetenciami. Clenské $taty sa vzdali ¢asti svojej zvrchovanej moci v prospech tejto Unie.

Ulohou EU v ramci hospodarskej politiky vsak nie je stanovovat’ a uplatiiovat eurépsku
hospodarsku politiku, ale koordinovat’ hospodarske politiky ¢lenskych $tatov (¢l 121 ZFEU)
tak, aby hospodarske rozhodnutia jedného alebo viacerych ¢lenskych Stitov nemali negativny
vplyv na fungovanie vnatorného trhu. Na tento Ucel bol uzatvoreny Pakt o stabilite a raste
stanovujuci ¢lenskému §tatu podrobné kritérid, podl'a ktorych musi prijimat’ svoje rozhodnutia
v oblasti rozpoctovej politiky. Ak tak neurobi, méze ho Eurdpska komisia napomentut’ (¢l. 121
(4) ZFEU) a Rada EU moéze v pripade trvalého nadmerného rozpoétového deficitu ulozZit’ aj
sankcie.

Okrem oblasti hospodarskej a menovej politiky plni EU ulohy aj v celom rade inych oblasti
hospodarskej politiky. Patri k nim najméd polnohospodarska politika a politika rybného
hospodarstva, dopravna politika, spotrebitel'ska politika, Strukturdlna politika a politika
sudrznosti, politika v oblasti vyskumu a rozvoja, politika tykajuca sa kozmického priestoru,
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politika Zivotného prostredia, zdravotna politika, obchodna politika alebo energeticka politika.
V oblasti socidlnej politiky je ulohou EU zaistit, aby vyhody hospodarskej integracie
nevyuzivali len hospodarsky aktivne subjekty, ale aby sa utvaral aj socidlny rozmer
vnutorného trhu.

Netreba zabudat, 7e Unia mé institucionalny ramec, ktorého Gcelom je podporovat jej
hodnoty (&l. 2 ZEU), dosahovat’ jej ciele (¢l. 3 ZEU), slazit' jej zaujmom, zaujmom jej
obcanov a zaujmom ¢lenskych Statov a zabezpecovat’ koherenciu, efektivnost’ a kontinuitu jej
politik a opatreni. EU ma k dispozicii cely instituciondlny systém, ktory jej umoziiuje, aby
zjednocovaniu Eurdpy poskytovala nové impulzy a ciele a aby v oblastiach patriacich do
rozsahu jej pravomoci vytvarala pravo, ktoré je pre vSetky ¢lenské Staty rovnako zavizné. Aj
pri vietkej nedokonalosti, ktorou sa pravny poriadok EU zaroveii vyznaéuje, je prinos
pravneho poriadku Unie k rieSeniu politickych, hospodarskych a socialnych problémov
&lenskych $tatov EU neocenitelny.

Vyvoj potvrdzuje, Ze vytvorenie Eurdpskej tUnie bolo klIucovym prvkom ohladne
zabezpe&enia mieru a zlepsenia o¢akavani budiiceho ekonomického vyvoja v EU. Pred tniou
vSak stoja nové vyzvy (pretrvavajica kriza, neistota a nestabilita na finanénych trhoch), na
ktoré je potrebné reagovat’.

Verime, Ze tato publikacia pomoze priblizit' podstatu EU a jej vyznam Sirokej verejnosti. Je
vSak predovSetkym uréena poslucha¢om pravnickych fakualt, odbornikom z oblasti
europskeho préva, ekondémom a manazérom, ako aj d’alS§im odbornikom v stvisiacich
odboroch ako je politologia alebo europske studia.

Dr.h.c. Doc. JUDr. Alena Paulickova, PhD.
Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave
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