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Uvod

Spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek je legitimnim ndstrojem k dosahovani
socidlnich a environmentalnich cili. Vefejni zadavatelé mohou byt diky zodpovédnému
a moudrému nakupovani piikladem pro firmy i jednotlivce, mohou efektivnéji vynakladat
veiejné prostiedky a dosahovat multiplika¢nich efektii investic. Spolecensky odpovédné
zadavani vefejnych zakazek je podporovano Evropskou komisi (Melkova 2014, s. 5).
Spolecensky odpovédné nebo jinak udrzitelné zadavani vetejnych zakazek muzeme rozdélit
na socialné¢ odpovédné zaddvani vetejnych zakdzek a ekologicky odpovédné zadavani
vefejnych zakazek. Socialné odpovédné zadavani vetejnych zakazek podporuje zaméstnani,
pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni ¢i socidlni zacélenovani. Pokud se jedna
o zpusoby uplatnéni socialné odpovédného zadavani vefejnych zakazek, tak je to vytvafeni
pracovnich mist pro osoby dlouhodobé nezaméstnané, vyhrazeni do zadévaciho fizeni
podminku vytvareni pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim. Zvlastnimi kritérii
pro ziskani zakazky miize byt také vytvofeni pfimych pfilezitosti pro zaméstnani mistnich
obyvatel, zatfazeni mistnich malych a stfedné¢ velkych podnikii do dodavatelského fetézce
a podpora obnovy dané obce/meésta ¢i Ctvrti. Ekologicky odpovédné zadavani vetejnych
zakédzek by mélo povazovat za prednostni uplatiovani environmentalnich kritérii a ochranu
pracovniki ve stavebnictvi pfed nabidkovou cenou. Dale napt. pokud se jedna o vefejnou
zakédzku na stavebni prace, tak ve zvlastnich podminkéch na plnéni vetejné zakazky mize byt
pozadavek vypracovat ekologicky odpovédné plany. Ekologicky odpovédné plany mohou
sméfovat k Usporam energii, zvySeni vyuzivani recyklovaného papiru, zdokonaleni systému
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ttidéni odpadt, uklidového rezimu nebo ndkupu vyrobkd splnujicich kritéria znacky
»Ekologicky Setrny vyrobek®.

Cilem c¢lanku ,,SpoleCensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek v EU v souvislosti
s implementaci do pravniho tadu Polské republiky* je zmapovat spolecensky odpovédné
zadavani verejnych zakazek v EU, charakterizovat pravni ptedpisy EU z této oblasti
a predstavit jejich aplikaci na kratkych ptikladech ve vybranych ¢lenskych statech EU:
z Francie, Velké Britanie, Svédska, Ceské republiky a samoziejmé Polské republiky.
V Polsku spolecensky odpovédné zadavani vetejnych zakazek je upraveno v zakoné ze dne
29. ledna 2004 Prawo zamoéwien publicznych Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 Polské
republiky, kde byla implementovana pfislusnd ustanoveni ze smérnic EU z oblasti
spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek. Cilem tohoto ¢lanku je také
predstavit, graficky znazornit a zhodnotit troven pfijeti unijnich kritérii z oblasti zivotniho
prostiedi ve vefejnych zakazkach v ¢lenskych statech EU vroce 2011, troven ekologizace
vefejnych zakazek v Polsku v letech 2009-2012 ¢i aroven socialné odpovédného zadavani
vefejnych zakidzek v Polsku v letech 2010-2012. Clanek se zabyva problematikou
spoleCensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek v letech 2009-2012 z divodu
skute¢nosti, Ze novéjsi udaje nejsou jeste k dispozici. V Polské republice je vydavan Narodni
ak¢ni plan pro udrzitelné zadavani vetejnych zakazek, kde se nachazi vzdy shrnuti poslednich
3 let a plany na dalsi 3 roky. Posledni akéni plan je na obdobi 2013-2016 a udaje tykajici se
spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek jsou z let 2010-2012.

1 Historie spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek v Evropské unii

Vv zelené knize zroku 1996 (Green Paper, Public procurement in the European Union:
Exploring the way forvard), kde bylo mj. uvedeno, Ze pravidla pro zadavani vefejnych
zakazek by mély piispét k lepSimu dosazeni socialnich a environmentalnich cilti. Na zakladé
vysledku debaty iniciované Zelenou knihou, Komise méla zvazit, jak lze 1épe brat v Givahu
socialni a environmentalni aspekty pfi uplatiovani pravidel pfi zadavani vetejnych zakéazek.

V této zelené knize se nachazi rovnéz navaznost na ¢l. 2 Smlouvy o ES, kde se mimo jiné
hovoii o podpofe v celém SpoleCenstvi harmonického, vyvazeného a udrzitelného rozvoje
hospodaiskych Cinnosti, vysoké tirovni zaméstnanosti a socidlni ochrany, rovném zachézeni
pro muze a Zeny, trvalém a neinflaénim rastu, vysokém stupni konkurenceschopnosti
a konvergenci hospodatské vykonnosti, vysoké urovni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho
prostfedi, zvySovani Zivotni Urovné a kvality Zivota, hospodaiské a socidlni soudrZznosti
a solidarit¢ mezi Clenskymi staty. Dle zelené knihy zadavatelé mohou byt vyzvani, aby
prosazovali rizné aspekty socialni politiky pii zadavani vefejnych zakazek, kdy zadavani
vetejnych zakazek je nastrojem, kterym lze vyrazné ovlivnit chovani hospodarskych subjekti.
Jako ptiklady dosahovani cilti socialni politiky je mozné zminit zakonné povinnosti tykajici se
ochrany zaméstnancti a pracovnich podminek v misté, kde se zakazka na stavebni prace
EU. Zelena kniha zminuje rovnéz problematiku ochrany zivotniho prostfedi v souvislosti
se zadavanim vetejnych zakéazek, kdy Evropskou unii bylo piijato vice nez 200 pravnich akta,
mimo jiné z oblasti posuzovani a fizeni kvality vnéjsitho ovzdusi, fizeni jakosti vod
ke koupani, jakosti vody ur¢ené k lidské spotiebé, nakladani s odpady, bezpecnosti vyrobku
¢i posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych zamérti na Zivotni prostfedi. Bylo
stanoveno, ze pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi musi byt zahrnuty do vymezeni
a provadéni ostatnich politik Spolecenstvi. Nékteré Clenské staty vyvinuly velmi pokrocilou
ochranu zivotniho prosttedi.
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Dalsim dulezitym aktem bylo interpreta¢ni sdéleni Komise 0 pravech Spolecenstvi platnych
pro zadavani verejnych zakazek a moznostech zaclenéni spolecenskych hledisek do zadavani
vetejnych zakdzek KOM (2001) 566 v kone¢ném znéni ze dne 15. 10. 2001. Cilem tohoto
sdéleni bylo ,,vyjasnit rozsah moznosti zaclenéni socialnich hledisek do zadavani vetejnych
zakazek podle stavajiciho pravniho ramce SpolecCenstvi. Usilovalo zejména o zajisténi
dynamické a pozitivni interakce mezi ekonomickymi, socidlnimi a zaméstnaneckymi
politikami, které se navzajem posiluji«."

V roce 2000 vyhlasili v Lisabonu vedouci ¢initelé Evropské unie za cil vytvotit z EU do roku
na znalostech, schopnou udrzitelného hospodaiského ristu, s vétSim poctem kvalitnich
pracovnich pftilezitosti a s vétsi socidlni soudrznosti®. Lisabonska strategie byla doplnéna
tietim, environmentalnim pilifem, kdyz na svém zasedani v Goteborgu v roce 2001 piijala
Evropska rada strategii udrzitelného rozvoje EU. V roce 2002 piijaly Rada EU a Evropsky
parlament 6. akéni program pro zivotni prostiedi, v némz je vyty¢eno smétovani EU v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi na pfistich deset let a jsou stanoveny Ctyfi prioritni oblasti,
ve kterych je nutna urychlena akce (Schelleova, Pelikan 2014, s. 38).

A konec¢né v bfeznu 2004 byly vydany dvé smérnice k oblasti vefejnych zakazek, konkrétné
se jedna o smérnici Evropského parlamentu a Rady €. 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004,
o koordinaci postupt pii zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby,
ve znéni pozdéjSich piedpisti a o smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES
ze dne 31. bfezna 2004, o koordinaci postupl pii zadavani zakazek subjekty pisobicimi
v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich
predpisti.

2 Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek v Evropské unii

Ve vySe zminénych smérnicich najdeme samoziejmé rovnéz piislusna ustanoveni tykajici se
spolecensky odpovédného zadavani vetejnych zakazek. V preambuli do smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES je, Ze zaméstnani a prace tvoii zakladni prvky pro zajisténi
rovnosti prilezitosti pro vsechny a prispivaji k zaclenéni do spolecnosti. V této souvislosti
piispivaji chranéné dilny (tyto dilny, kde pracuji lidé se zdravotnim postizenim, zajistuji
rizna obCanské sdruzeni a jiné neziskové organizace) a programy chranéného zaméstnani
ucinnym zpusobem k zaclenéni nebo k opétovnému zaclenéni zdravotné postizenych osob
do trhu prace. Tyto dilny vSak nemusi byt schopny ziskat zakdzku za obvyklych podminek
hospodarské soutéze. Verejni zadavatelé, ktefi chtéji vymezit pozadavky z hlediska Zivotniho
prostiedi v technickych specifikacich dané zakazky, mohou stanovit pozadavky z hlediska
zivotniho prosttedi, jako je urcita vyrobni metoda nebo konkrétni vliv skupin vyrobkt nebo
sluzeb na zivotni prostiedi.

V ¢l. 26 smérnice ¢. 2004/18/ES je uvedeno, ze Vefejni zadavatelé mohou stanovit zvlastni
podminky pro pInéni zakazky za predpokladu, ze jsou slucitelné s pravem EU a jsou uvedeny
v oznameni o zakdzce nebo v zadavaci dokumentaci. Podminky, kterymi se fidi plnéni
zakdzky, se mohou tykat zejména socialnich faktoru a Zivotniho prostiedi. Velmi dalezity
je rovnéz ¢l. 27 smérnice ¢. 2004/18/ES, kdy vefejny zadavatel v zadavaci dokumentaci muze,
nebo stanovi-li tak ¢lensky stat, musi uvést subjekt nebo subjekty, od nichz mize zajemce
nebo uchazec ziskat nalezité informace o povinnostech tykajicich se dani, ochrany Zivotniho
prostredi, ochrany zaméstnanci a pracovnich podminek, které plati v ¢lenském state, regionu

! Evropska komise, Socidlni nakupovdni. Privvodce zohlediiovanim socidlnich hledisek pfi zadavani verejnych
zakazek, [online]. [vid. 14. gervna 2014]. Dostupné z: file:///C:/Users/uzivatel/Downloads/KE3210584CSC%20(3).pdf
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nebo v misté, kde maji byt provadeény stavebni prace nebo poskytovany sluzby, a které plati
pro stavebni prace provadéné na misté a pro sluzby poskytované béhem plnéni zakazky.
Vefejny zadavatel, ktery poskytuje informace uvedené vyse, pozada uchazece nebo zajemce,
ktefi se u¢astni zadavaciho tizeni, aby uvedli, Ze pfi vypracovani své nabidky vzali v uvahu
povinnosti tykajici se ochrany zaméstnanct a pracovnich podminek, které plati v misté, kde
maji byt provedeny prace nebo poskytnuta sluzba. CI. 19 smérnice &. 2004/18/ES se zabyva
jiz vy8e zminénymi chranénymi dilnami, jsou to tzv. vyhrazené zakazky. Clenské staty
mohou vyhradit ucast na zadavacim fizeni chranénym dilndm nebo jim vyhradit plnéni
zakdzek v ramci programii chranéného zaméstnani, kdy vétSina dotéenych zaméstnanci
jsou zdravotné postizené osoby, které z divodu povahy nebo vaznosti svého postizeni
nemohou vykonavat pracovni ¢innost v béznych podminkach.

Spolecensky odpovédné zadavani vetejnych zakéazek v Clenskych statech EU je ¢im dal tim
vice rozsifovano. Tento zptsob zadavani vefejnych zakazek je nejvice uplatiovan ve Francii,
Velké Britanii, Italii, Belgii, Spanélsku, Rakousku, Irsku, Dansku, Nizozemsku &i Svédsku.
2007 nésledoval ,,Narodni akéni plan udrzitelného zadavani verejnych zakazek. Francouzska
vlada se zapojila do rozsahlych konzultaci se socidlnimi partnery — ,,rozpravy o Zivotnim
prostiedi® a ,,rozpravy o zaclenéni* — které pokryvaji rizna opatieni s dopadem na socialni
integraci, v€etn¢ zaddvani vefejnych zakézek.zMéstsky ufad ve francouzském Angers ziidil
v roce 2005 interni kontaktni pozici (specializované¢ho pravniho poradce) pro ekologicky
odpovédné zadavani vefejnych zakizek a povefil ho vypracovanim postuplt socidlné
odpovédného zaddvani vefejnych zakazek s cilem vytvofit z nich pln€ zavedeny postup pfi
zadavacich cinnostech méstského ufadu (Melkova 2014, s. 71). Mésto Lille podporuje své
nakup¢i v tom, aby vyhledavali ndhradni produkty, jeZ omezuji negativni vliv na Zivotni
prostiedi (Melkova 2014, s. 72). Ve Velké Britanii je nejrozsitengjsi socialné odpovédné
zadavani vetfejnych zakazek, které patfi mezi vladni priority. V kvétnu 2005 byla vytvorena
pracovni skupina pro udrzitelné zadavéani vefejnych zakazek (SPTF), ktera se zabyvala
socialnimi 1 ekologickymi otazkami a v €ervnu 2006 vydala svilj akéni plan. Akéni plan
predkladal obchodni piipad pro udrzitelné zadavani vefejnych zakazek. Ve Velké Britanii
existuje napt. Social Enterprise, coz je britska organizace zalozena roku 2002 zastieSujici
socidlni podniky, neziskové organizace a vetejnopravni subjekty, které propaguji socidlni
podnikéni. Uplatnéni socidlnich a environmentélnich kritérii u vetejnych zakazek bylo napf.
v zakdzce na stavbu nemocnice v Manchesteru ¢i mistni Gfad v hrabstvi Devon vytvofil
oznamovaci a konzultacni systém vetfejného zadavani, ktery je vhodny pro Sirokou skupinu
potencidlnich dodavatelii, véetné moznosti zaméstnani pro nejvice znevyhodnéné skupiny.
Svédsko: Svédsky trad socialniho zabezpedeni za Gdelem zajisténi snadngjsiho piistupu
k vetejnym zakdzkdm pro malé a stitedné velké podniky, socidlné-ekonomické a dobrovolné
organizace, které pracuji se socidlné¢ znevyhodnénymi skupinami osob, obCas zahrne cast
téchto skupin do své tvodni studie o vetfejné zakazce tak, aby ziskal lepsi piehled o jejich
specifickych problémech pii vypracovani zaddvaci dokumentace. * Svédské mésto Malmé mé
vypracovanou strategii zadavani vetrejnych zakazek, environmentalni program do roku 2020
a definované environmentalni pozadavky na zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace.

? Evropska komise, Pracovni dokument pro zaméstnance Komise, socidlné citlivé nakupovdni: privvodce jak
zohledrniovat socialni aspekty pri zadavani VZ, [online]. [vid. 14. ¢ervna 2014]. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/d6h048ec-856b-4ee0-alcl-1c547ad15b78/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ

* Evropska komise, Socidlni nakupovani. Privodce zohlediiovanim socidlnich hledisek pri zaddvani verejnych
zakazek, [online]. [vid. 14. gervna 2014]. Dostupné z: file:///C:/Users/uzivatel/Downloads/KE3210584CSC%20(3).pdf

* Evropska komise, Pracovni dokument pro zaméstnance Komise, socidlné citlivé nakupovdni: privodce jak
zohlediiovat socidlni aspekty pii zadavani VZ, [online]. [vid. 14. &ervna 2014]. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/d6b048ec-856b-4ee0-alcl-1c547ad15b78/PRUVODCE-socialne-citlive-nakupovani-KZ
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Mimo to ziskalo Malmo v roce 2006 jako prvni §védské meésto statut fairtradové mésto.
V roce 2013 mésto zahdjilo pilotni projekt zaméfeny na zvySeni zaméstnanosti dlouhodobé
nezaméstnanych a potirani nelegalni prace (Melkova 2014, s. 69). V ramci ¢lenskych statd
EU, kratce zminim rovnéz Ceskou republiku, ktera nepatii ke $pickam EU v tomto odvétvi,
ale spolecensky (hlavné socialn€) odpovédné zadavani verejnych zakazek zacina byt ¢im dale,
tim vice rozsifenym institutem. Se SpoleCensky odpovédnym zadavanim vetejnych zakazek se
muzeme setkat napt. v Karlovarském kraji, kde byla uplatnéna podminka zaméstnavani 10 %
dlouhodobé¢ nezaméstnanych osob na vetejné zakazce ,,Realizace opatfeni k omezeni vyskytu
invaznich rostlin“ v hodnoté¢ 120 milioni K¢, dale ve mésté¢ Breclav je tato podminka
uplatnéna pfi planované stavbé¢ azylového domu pro jednotlivee a pro rodiny, také vedeni
mésta Kadan pocitd s uplatnénim podminky zaméstnavani 10% dlouhodobé nezaméstnanych
osob na rekonstrukci domu €.p.169 v Prunéfové na socidlni byty. Mésto Most uplatnilo
podminku zaméstnavani 10 % dlouhodobé nezaméstnanych osob u vefejnych zakéazek
vypsanych na rekonstrukce panelovych domi a Uklid na sidlisti Chanov (v r. 2010
a v 1. 2012), kde nezaméstnanost dosahuje 90 % a u jedné vetejné zakazky vypsané na uklid
prostor Magistratu mésta Mostu.

Sledovani urovné ekologizace v EU (studie, kterou Evropska komise uveiejnila
v r.2012)

Ve zpravé z roku 2008 "Zadavani vefejnych zakazek v zajmu lep$iho Zivotniho prostiedi”
Evropska komise zastavala nazor, ze do roku 2010 by 50% vSech postupti pii zadavani
vefejnych zakazek v EU mélo byt ekologicky odpovédné. "Zeleny" charakter, jak je uvedeno
v dokumentu, znamena dodrzovani schvalenych spolecnych zédkladnich kritérii, které byly
vyvinuty pro deset prioritnich skupin vyrobki/sluzeb.

Deset prioritnich skupin vyrobkil/sluzeb: stavebnictvi, stravovaci a cateringové sluzby,
doprava a dopravni sluzby, spotieba energie, kancelaiské potteby a pocitace, odévy a dalsi
textil, polygrafické sluzby, nabytek, cistici prostfedky a tklidové sluzby, zahradnictvi
a sluzby v této oblasti. Uroven implementace se tyka procenta jednotlivych postupd pii
zadavani vetejnych zakazek, které zahrnovaly vSechna zdkladni environmentdlni kritéria
stanovena na urovni EU. Tato kritéria se tykaji zivotniho prostfedi v rtiznych fazich postupu
pfi zadavani vefejnych zakazek a to:

a) popisu predmétu veifejné zakazky (mohou to byt ruzné technické specifikace. Tyto
vlastnosti zahrnuji vliv na zivotni prostiedi, pfizpisobeni vsem pozadavkam,
posuzovani shody, vykon, bezpe¢nost nebo rozméry, vcetné postupt zajisténi jakosti,
terminologie, symbola, prezkouseni a zkuSebnich metod, baleni, znaceni nebo
Stitkovani, navod k pouziti a vyrobni postupy a metody.)

b) kvalifikace dodavateld (napf. technicka a odborna zpusobilost),

c) kritérii udélovani vefejné zakazky (zakazka se zadava na zakladé hospodaisky
nejvyhodnéjsi nabidky z hlediska vefejného zadavatele, zahrnuje rtzna kritéria
spojena s piredmétem dané veiejné zakazky, jako jsou kvalita, cena, technicka uroven,
estetické a funk¢ni vlastnosti, vlastnosti z hlediska vlivu na zivotni prostiedi, provozni
naklady, navratnost nakladii, zarucni servis a technickd pomoc, datum dodani, dodaci
Ihtta a Ihtta pro dokonceni; nebo pouze na zaklad¢ nejnizsi ceny.)

d) podminek realizace veifejné zakazky (Vefejni zadavatelé mohou stanovit zvlastni
podminky pro plnéni zakazky za predpokladu, ze jsou slucitelné s pravem EU a jsou
uvedeny v ozndmeni o zakazce nebo v zaddvaci dokumentaci. Podminky, kterymi se
fidi plnéni zakdzky, se mohou tykat zejména socidlnich faktort a Zivotniho prostiedi.)

19



Obrizek ¢ 1: Uroven piijeti unijnich kritérii z oblasti Zivotniho prostiedi pii zadavani
vetejnych zakazek v ¢lenskych statech EU v roce 2011
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Zdroj: European Commission, DG Environment, The uptake of green public procurement in the EU 27, [online].
Brussels, 29 February 2012, [vid. 14. &ervna 2014]. Dostupné z: file:///C:/Users/uzivatel/Desktop/CEPS-CoE-
GPP%20MAIN%20REPORT .pdf, str. 9

Obrazek znazoriuje celkovou Uroven pfijeti unijnich kritérii v oblasti Zivotniho prostfedi pti
zadavani verejnych zakazek v ¢lenskych statech EU pro skupiny deseti vyrobki/sluzeb v roce
2011. Ruzné odstiny zelené na obrazku predstavuji rtiznorodou situaci, pokud se jedna
o ,zelené“ vefejné zakazky v zemich EU. Ctyimi nejlepsimi staty v této kategorii jsou:
Belgie, Dansko, Nizozemsko a Svédsko (40-80%). Ve druhé skuping zemi vyznacujici se tim,
ze uroven piijeti kritérii se pohybuje v rozmezi 20 - 40%, jsou: Némecko, Rakousko,
Spanélsko, Francie, Spojené kralovstvi, Italie, Litva, Slovensko, Kypr a Malta. Az v dvanacti
zemich — Portugalsko, Irsko, Polsko, Ceska republika, Finsko, Slovinsko, Mad’arsko,
Rumunsko, Bulharsko, Recko, Lotyisko a Estonsko - uroven vyuzivani unijnich kritérii
v oblasti zivotniho prostfedi pii zadavani vetejnych zakdzek je niz§i nez 20%. Je tfeba
zdlraznit, Ze analyza nebere v uvahu Lucembursko, vzhledem Kk nedostatku odpovédi
\% prﬁzkumu.5 V dobé provadeéni této ankety clenskym statem EU nebylo Chorvatsko.

3 Nova pravni uprava spolecensky odpovédnych veiejnych zakazek v Evropské unii

28. bfezna 2014 byly zvefejnény nové zaddvaci smérnice tykajici se oblasti vefejnych
zakazek. Konkrétn¢ se jedna o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne
26. unora 2014 o udé€lovani koncesi, smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
ze dne 26. tinora 2014 o zadavani verejnych zakdzek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES a také
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy
a posStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES. Lhata pro jejich implementaci
do narodnich legislativ ¢lenskych stat je stanovena do 18. dubna 2016. Jednim z cilti téchto
smérnic je pravé posileni mozZnosti zadavatelli uplatiovat zvlastni podminky v socialni
a environmentalni oblasti.

> Urzad Zaméwien Publicznych, Krajowy Plan Dziatania w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na
lata 2013-2016 (Ndrodni akcéni plan pro udrzitelné zaddvani verejnych zakdzek na obdobi 2013-2016), [online].
Warszawa 2012, [vid. 14. Cervna 2014). Dostupné z:
file:///C:/Users/uzivatel/Downloads/KPD_ZZP_17.04.2013%20(2).pdf
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zakazek, jsou nasledujici:

« Roz§ifeni rozsahu tzv. vyhrazenych veiejnych zakazek: Clenské stity mohou vyhradit
pravo na ucast v zadavacim fizeni chranénym dilndm a hospodarskym subjektiim, jejichz
hlavnim cilem je socialni a profesni zaclenéni osob s postizenim nebo osob znevyhodnénych,
nebo mohou vyhradit plnéni vefejnych zakazek v rdmci programt chranéného zaméstnani,
pokud alespoii 30 % zaméstnancii téchto dilen, hospodaiskych subjektii nebo programii
jsou osoby s postiZenim nebo osoby znevyhodnéné (ve smérnici ¢. 2004/18/ES je uvedeno,
ze vétSina dotcenych zaméstnancii jsou zdravotné postizené osoby, viz str. 3 tohoto ¢lanku)

* Moznost pozadovat Stitky. Pokud vefejni zadavatelé maji v umyslu nakoupit stavebni
prace, dodavky nebo sluzby, které maji zvlastni environmentalni, socialni nebo jiné vlastnosti,
mohou v technickych specifikacich, kritériich pro zadani nebo podminkach plnéni vetejné
zakazky vyzadovat zvlastni Stitek coby doklad, ze prislusné stavebni prace, sluzby nebo
dodavky pozadovanym vlastnostem vyhovuji (toto je nové ustanoveni v ¢l. 43 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vetejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES)

* Naklady Zivotniho cyklu. Pokud vefejni zadavatelé posuzuji naklady podle pftistupu
vychazejicitho z nékladd zivotniho cyklu, uvedou v zaddvaci dokumentaci tidaje, které maji
uchazeCi poskytnout, a metodu, kterou vefejny zadavatel pouzije ke stanoveni nakladi
zivotniho cyklu na zdkladé téchto tidaji. Néklady zahrnuji v pfisluSném rozsahu vsechny
nasledujici ndklady v pribe&hu zivotniho cyklu vyrobku, sluzby nebo stavebnich praci nebo
casti téchto ndkladii. Jsou to naklady nesené vefejnym zadavatelem nebo jinymi uzivateli,
jako napt.: ndklady souvisejici s pofizenim, naklady souvisejici s vyuzivanim, jako je spotieba
energie a jinych zdrojl, ndklady na udrzbu, ndklady spojené s koncem Zivotnosti, jako jsou
naklady na sbér a recyklaci, ndklady zptisobené environmentalnimi externalitami, které jsou
spojeny s vyrobkem, sluZzbou nebo stavebnimi pracemi v pribéhu jejich Zivotniho cyklu,
pokud lze vy¢islit a ovéfit jejich penézni hodnotu (toto je nové ustanoveni Vv ¢l. 68 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vetejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES)

4 Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek v Polské republice

Vetejné zakazky v Polské republice jsou upraveny zakonem ze dne 29. ledna 2004 Prawo
zamowien publicznych Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 Polské republiky, jak jiz v tvodu
bylo zminéno (dale zakon o vefejnych zakazkach Polské republiky). Spolecensky odpovédné
vefejné zakazky byly zavedeny do pravniho fadu Polské republiky teprve v roce 2009, timto
jsou relativné mladym institutem, nejsou bézné a proto mohou zpisobovat obtize.
Spolecensky odpovédné zadavani vetejnych zakdzek neni povinné, a proto 1 tato skutecnost
mize byt divodem jejich malého vyuziti v Polsku. V tomto ohledu se zdaji byt nezbytna
opatfeni k §ifeni poznatkii na toto téma. Proto v roce 2010 Uiad pro vefejné zakazky Polské
republiky vypracoval Narodni akéni plan pro udrzitelné zadavani vetejnych zakazek
na obdobi 2010-2012. Byly v ném stanoveny nasledujici obecné cile: zvySeni urovné socialné
odpovédnych vetejnych zakédzek na vnitrostatni troven do 10% ze vSech zakazek udélenych
Vv Polské republice a troven ,,zelenych* vetejnych zakazek ma byt zvySena do 20% ze vSech
zakazek udé€lenych v Polské republice. Toho mélo byt dosazeno mimo jiné Skolenim,
publikacemi, letaky atd.

V zékoné o vetejnych zakéazkach Polské republiky najdeme mnoho ustanoveni tykajicich se
spoleCensky odpovédného zadavani vetejnych =zakdzek, které byly implementovany
do polského pravniho fadu. Dle ¢l. 22 odst. 2 stanovi-li tak zadavatel v oznameni ¢i vyzveé
o zahdjeni zadavaciho fizeni, mize se zaddvaciho fizeni UCastnit pouze zdjemce, ktery
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zamestnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim (z celkového poctu zaméstnancii
zajemce) podle zvlaStniho pravniho piredpisu nebo pfisluSnych ustanoveni Clenskych stati
Evropské unie nebo Evropského hospodaiského prostoru (Pierég 2012).
Dle ¢l. 29 odst. 4 zadavatel muze v zadavacich podminkach uvést pozadavky tykajici se
zvlastnich podminek na plnéni vefejné zakazky, jedna se o zaméstnani:
a) nezaméstnanych nebo mladistvych v souvislosti s pfipravou na povolani,
b) osob se zdravotnim postizenim a
€) jinych osob, uvedenych v pravnich ptfedpisech o socidlnim zaméstnani. Témito
osobami jsou bezdomovci, zavisli na alkoholu, drogach, psychicky nemocni,
osoby propusténé z véznic, ktefi maji problémy S integraci zpét do spolecnosti
¢i také uprchlici.
Zadavatel také muze v zadavacich podminkach uvést pozadavky tykajici se vzniku
vzdélavaciho fondu, kde platba zaméstnavateli bude alespon ¢tyfndsobkem nejnizsi platby
stanoven¢ v piedpisech o podpoie zaméstnanosti a institucich trhu prace. Zadavatel také muize
v zadavacich podminkach uvést pozadavky tykajici se zvySeni piispévku do vzdélavaciho
fondu. Zvlastni podminka ma byt zvefejnéna v oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni nebo
ve vyzve o zahajeni zadavaciho fizeni (Dzierzanowski, Jerzykowski, Stachowiak 2012).
Dle ¢l. 36 odst. 2 bod 9, pokud zadavatel v zaddvacich podminkach uvadi pozadavky tykajici
se zvlastnich podminek na plnéni verejné zakazky, musi urcit zejména:
a) pocet osob, které je nutné zaméstnat a dobu jejich zaméstnani
b) zpisob dokumentace jejich zaméstnavani, vytvoieni nebo zvySeni vzdélavaciho
fondu a
c) pravomoci zadavatele ve véci kontroly pInéni dodavatelem téchto pozadavkid
a uplatilovani sankci v ptipadé jejich neplnéni.

Spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek v Polské republice bylo uplatnéno
v mnoha obci/méstech, takovych jak: Gdynia, Gdansk, Bydgoszcz, Brzeziny, Bytom,
Wroctaw, Czestochowa, Szczecin, Torun, £.6dz ¢i Krakov. Usnesenim ¢. LXI11/957/10 rady
mésta Bydgoszczy ze dne 24. bfezna 2010 bylo vytvofeno socialni druzstvo °
,Bydgoszczanka®“. Jeho hlavnim cilem bylo: vytvofeni pracovnich pfilezitosti pro
nezameéstnané, organizovani nezaméstnanym spoleCensky uzite¢né prace, organizovani prace
pro socialni Gcely pro byvalé trestance. ,,Bydgoszczance” se podafilo ziskat mnoho vetejnych
zakazek napf.. jarni Cisténi chodnikli, udrzba hrazi, oprava chodniki, renovace hfisti,
odklizeni sn¢hu, tdrzba zelené. Timto "Bydgoszczanka" dava Sanci a moZnost pracovat
nezaméstnanym. Ve mésté Bytom usnesenim ¢. 179 ze dne 11. kvétna 2011 ve véci
uplatinovani ustanoveni tykajicich se spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek
prezident mésta Bytom urcil prakticka opatfeni realizace zadavani spoleCensky odpovédnych
vefejnych zakazek. V fizeni o zadavani vefejnych zakazek, jejichz hodnota neptesahuje
14 000 euro, doporucuje pouziti tzv. spoleCensky odpovédné zadavani vetejnych zakazek.
Me¢sto Brzeziny je polskym lidrem, pokud se jednid o spolecensky odpovédné zadavani
vefejnych zakazek. Na konci roku 2013 byla provedena analyza, ze které vyplynulo,
ze na lokalnim trhu je kolem 300 zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim, které byly
zaméstnany jen diky spolecensky odpovédnému zaddvani vefejnych zakazek. V mésté
Brzeziny funguje také socialni podnik (ma pti svém podnikani za cil zamé&stnavat ob¢any
znevyhodnéné na béZném pracovnim trhu), se kterym mésto uzce spolupracuje, a které pro

® Socialnim druzstvem je druZstvo, které soustavnd vyviji obecn& prosp&né &innosti sméfujici na podporu
socialni soudrznosti za ucelem pracovni a socialni integrace znevyhodnénych osob do spolecnosti s pfednostnim
uspokojovanim mistnich potfeb a vyuzivanim mistnich zdroji podle mista sidla a pusobnosti socialniho
druzstva, zejména v oblasti vytvafeni pracovnich pfilezitosti, socialnich sluzeb a zdravotni péce, vzdélavani,
bydleni a trvale udrzitelného rozvoje (§ 758 zakona ¢ 90/2012 Sb. o obchodnich korporacich)
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n¢ho vykonava sluzby v oblasti udrzby zelen¢, udrzby cest a chodnikl ¢i provozovani ttulku
pro zvitata. V roce 2013 mésto zacalo pracovat také v oblasti komunalniho odpadu a pocita se
s vytvofenim 30 pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané osoby ze socidlné
vylouceného prostiedi.

Ptiklad spolecensky odpovédného zadavani vetejnych zakazek v Polské republice:

Zadavatel: mésto Brzeziny

Predm¢ét verejné zakazky: udrzba a opravy ve mésté Brzeziny (rekonstrukce cest a chodnikii,
uprava silni¢niho sjezdu, organizace dopravy tykajici se obnovy existujiciho a vytvareni
nového dopravniho znacent)

Druh verejné zakazky: sluzba

Forma verejné zakazky: oteviené fizeni

Datum zvefejnéni: 18.2.2011

Datum odevzdani nabidek do: 28.2.2011, 11:30 hod.

V zadéavaci dokumentaci byla zavedena nasledujici polozka: Nejméné 3 osoby, které se budou
podilet na plnéni zakdzky, ptijme dodavatel do pracovniho poméru z fad osob se zdravotnim
postizenim, a to minimalné¢ na dobu celého trvani plnéni vefejné zakazky. V ptipadé
rozvazani pracovniho poméru ze strany osoby se zdravotnim postizenim nebo dodavatele pred
uplynutim této lhity, je nutné, aby dodavatel nahradil volné misto jinou osobou se zdravotnim
postizenim.* Zadavatel ma pravo kdykoli v pribéhu trvani plnéni vetejné zakazky pozadat
dodavatele, aby ptedlozil ptislusSnou dokumentaci tykajici zaméstnani nezaméstnanych osob,
a dodavatel je povinen neprodlené tuto dokumentaci ptedlozit zadavateli. V ptipad¢, kdy
dodavatel nezaméstna urceny pocet osob se zdravotnim postizenim, bude povinen zaplatit
smluvni pokutu zadavateli.

Zadavatel obdrzel 3 nabidky, z toho 2 byly hodnoceny a 1 byla vylouc¢ena.

Vitéz verejné zakazky: Park i Ogrod Jarostaw Biernat, Miedniewice 81, 96-100
Skierniewice, kraj/woj. todzkie.

Minimalni nabidkova cena: 337 296,42 zt

Maximalni nabidkova cena: 357 439,67 zt

Nabidkova cena vitéze: 337 296,42 zi

Smluvni vztah byl uzavi'en dne: 17.03.2011.

Veftejna zakazka trvala od 1. dubna 2011 do 30. fijna 2012.

Ptinosem této vetejné zakazky bylo samoziejmé predev§im zaméstnani 3 osob se zdravotnim
postizenim. Pfinos t0o je rovnéZ pro zaméstnavatele, ktery zaméstnava osoby se zdravotnim
postizenim, tento zaméstnavatel mé& narok na mésicni dotace na mzdy zaméstnance
se zdravotnim postizenim ze Statniho fondu pro rehabilitaci zdravotné postiZzenych osob
(PFRON), pokud zaméstnanec byl zatazen do evidence zaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim vedenych PFRON. Zaméstnavatel mize rovnéZz ziskat finanéni prostfedky
na zaplaceni osob se zdravotnim postizenim zaméstnanych na zaklad€ pracovni smlouvy.

Ekologizace verejnych zakazek v Polské republice

Pro nasledujici analyzu byly zvoleny roky 2009-2012. Jak jiz bylo uvedeno vyse, dle
Narodniho akéniho planu pro udrzitelné zadavani vefejnych zakazek na obdobi 2010-2012
meéla byt Groven ,,zelenych* vefejnych zakazek zvysena do 20% ze vsech zakazek udélenych
vV Polské republice. V této praktické ¢asti vychazim z vysledka dat zjisténych na zakladé
sekundarniho vyzkumu. Sekundarni vyzkum je zalozen na informacich z oficidlnich
internetovych stranek Utadu pro vefejné zakazky Polské republiky & Nérodniho akéniho
planu pro udrzitelné zadavani vetejnych zakazek.
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Obrazek &. 2: Uroven ekologizace vefejnych zakazek v Polské republice v letech 2009-2012
Vv procentech
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Zdroj: vlastni zpracovani, udaje Cerpany z ,,Urzad Zaméwien Publicznych, Krajowy Plan Dziatania w zakresie
zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016*

Vysledky ukézaly, Zze vroce 2009 10,5% vetejnych zakazek bylo tzv. ,zelenych®. Tzv.
»zelené™ vetejné zakazky zaznamenaly nariist, nebot’ (pro zajimavost) jest¢ v roce 2006
uroven ekologizace vetejnych zakazek v Polské republice ¢inila pouhé 4%. V roce 2009 se
tzv. ,,zelené vetejné zakazky* tykaly mimo jiné modernizace budov (tj. vyména oken,
zatepleni budovy), rekonstrukce vodovodii a kanalizaci (napf. instalace kompresorovych
stanic, Cerpacich stanic atd.). Ptikladem vefejné zakazky tykajici se poskytovani sluzeb
v oblasti zivotniho prostfedi je vypracovani tizemniho planu obsahujiciho posouzeni vlivu
na Zivotni prostiedi. V roce 2010 Uiad pro veiejné zakazky pokradoval v analytické ¢innosti
tykajici se oblasti environmentalnich hledisek pii zadavani vefejnych zakazek a vypracoval
planovaci dokument. Uroveii ekologizace vefejnych zakazek v roce 2010 byla 9%. V roce
2011 12% vetejnych zakazek bylo tzv. ,,zelenych®. Stejné tak v roce 2012 uroven ekologizace
vetejnych zakazek byla 12%. V roce 2012 v porovnani srokem 2009 doslo k nartstu
v zadavani ,zelenych® vefejnych zakazek. ,,Zelené* vefejné zakdzky ale stale zlistavaji
na niz8i urovni nez ta, ktera je uvedena ve zpravé Evropské komise z roku 2008 tj. 50 % (viz
str. 5 tohoto ¢lanku) a také nez uroven, kterd je uvedena Vv Narodnim akénim planu pro
udrzitelné zadavani vetejnych zakazek na obdobi 2010-2012 tj. 20%. Mirny narGst
environmentalnich aspektll v ramci fizeni o zadani vefejné zakdzky vyplyva z ristu zajma
o problematiku zivotniho prostiedi ze strany zadavatele a z ochoty pii realizaci zadavani
vetejnych zakazek Cerpat ze zésad trvale udrzitelného rozvoje.

Obrazek ¢. 3: Hodnota ,,zelenych* vefejnych zakazek v miliardach zlotych
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Zdroj: vlastni zpracovani, udaje ¢erpany z ,,Urzad Zaméwien Publicznych, Krajowy Plan Dziatania w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2013-2016
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Hodnota ,,zelenych® vefejnych zakdzek v roce 2010 byla 16,8 mld. zlotych, v roce 2011 —
18,82 mld. zlotych a v roce 2012 — 15,9 mld. zlotych. Pokles hodnoty ,,zelenych* vetejnych
zakazek vroce 2012 byl zpusoben poklesem hodnoty vSech vetejnych zakazek v Polsku
v roce 2012.

Budoucnost ,,zelenych“ verejnych zakazek v Polské republice

Vzhledem Kk jistému pokroku v této oblasti, je nezbytné, aby i nadale probihala $koleni,
konference, seminafe a jiné aktivity mezi zastupci zadavateld a dochazelo k pieneseni
teoretickych znalosti z této oblasti do praxe. Podle Néarodniho akéniho planu pro udrzitelné
vefejné zakazky Vv letech 2013-2016, Utad pro vefejné zakazky dale planuje sledovani stupné
zaclenéni environmentalnich hledisek do postupu pfi zadavani vefejnych zakazek. Pres fadu
¢innosti provadénych v rdmci akéniho planu na obdobi 2010-2012, se nepodatilo zvysit podil
,»zelenych® vefejnych zakazek na vysi 20%. Fakultativnost (az na vyjimky) pti zohlediiovani
zadavatelem otazek tykajicich se ,zelenych® vetejnych zakazek a nedostatek znalosti,
technickych specifikaci predmétu verejné zakazky, je brzdou skute¢ného rustu ,,zelenych*
vetejnych zakdzek. To snizuje efektivitu pfi vytvareni a udrzovani ,,zelenych* postoji mezi
polskymi zadavateli. Je tedy pfedpoklad si zachovat uroven 20% ,zelenych® vefejnych
zakazek jako cil pro realizaci v pfistim ¢asovém obdobi. Dal§im cilem je stimulovat rozvoj
trhu tim, Ze vytvoii poptavku po vyrobcich, které spliuji vysoké standardy ochrany zivotniho
prostfedi a inovativnich ekologickych technologii ve vetejné sprave.

Socialni aspekty pri zadavani verejnych zakazek v Polské republice

Pro nasledujici analyzu byly zvoleny roky 2010-2012. Dle Narodniho akéniho planu pro
udrzitelné zadavani vetfejnych zakazek na obdobi 2010-2012 turoven socialné odpovédnych
vetejnych zakazek méla byt zvySena do 10% ze vSech zakéazek udélenych v Polské republice.

Obrazek &. 4: Urovei socialng odpovédnych vefejnych zakazek v Polské republice v letech
2010-2012 v procentech
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Zdroj: vlastni zpracovani, tdaje Cerpany z ,,Urzad Zamowien Publicznych, Krajowy Plan Dzialania w zakresie
zrownowazonych zamoéwien publicznych na lata 2013-2016

Primérnd urovenn socidlné odpovédnych vetejnych zakazek v Polsku v roce 2010 cinila
2,83%, v roce 2011 - 2,04 % a v roce 2012 — 2,9 %.
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Obrazek ¢. 5: Hodnota socialné odpovédnych vetejnych zakazek v miliardach zlotych
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Zdroj: vlastni zpracovani, udaje Cerpany z ,,Urzad Zamdéwien Publicznych, Krajowy Plan Dziatania w zakresie
zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016*

Hodnota socialné odpovédnych verejnych zakazek v roce 2010 byla 3,7 mld. zlotych, v roce
2011 — 2,56 mld. zlotych a v roce 2012 — 3,8 mld. zlotych.

Akeéni plan na obdobi 2010-2012 se nepodafilo splnit. Divody, pro¢ se tak stalo, jsou
podobné jako pti ekologizaci vetejnych zakazek a to fakultativnost pfi zohlednovani
zadavatelem otazek tykajicich se socidlné¢ odpovédného zadavéani vetejnych zakazek
¢i presvédceni, ze pii pouziti socidlné¢ odpovédného zadavani vetejnych zakazek nelze
dosahnout ekonomickou ptfevahu. Z tohoto divodu v akénim planu na obdobi 2013-2016 se
predpoklada dosahnout za cil stejné trovné, jak tomu bylo v akénim planu na obdobi
2010-2012, tj. 10% turovné socialné odpovédnych vefejnych zakazek ze vSech zakdzek
udélenych v Polské republice. DalSim cilem je podpora realizace cilti socialni politiky
S uplatnénim vefejnych zakazek.

5 Vyhody spoleéensky odpovédného zadavani

Pokud se jedna o vyhody spolecensky odpovédného zadavani, tak jsou to bezpochyby dotace
pro zaméstnavatele na zaméstnavani osob dlouhodobé nezaméstnanych ¢i jiz zminénych
zdravotné postizenych osob. Tyto dotace maji pomoci firmam i obcim udrzet a také vytvotit

nova pracovni mista.

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti CR mohou ufady prace poskytovat mj. i tyto dotace
dle zakona ¢&. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, a to k tizi statniho rozpoctu podle tzv.
rozpoctovych pravidel:

o piispévek na vytvofeni chranéného pracovniho mista nebo chranéné pracovni dilny,

o pfispévek na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim,

e hmotna podpora novych pracovnich mist, rekvalifikaci a Skoleni v rdmci investi¢nich
pobidek,

e piispévek na zfizeni spolecensky ucelného pracovniho mista (pracovni mista, ktera
zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s Ufadem prace a obsazuje
uchazec€i o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptsobem),

« piispévek na zapracovani (miize Ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé
S nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfijiméa do pracovniho poméru uchazece
o zam&stnani, kterému krajska pobocka Ufadu prace vénuje zvysenou péci).

Na tyto dotace neni pravni narok a kazdy si o né musi samostatné pozadat u prislusného uradu
prace.

Rovnéz v Polské republice zaméstnavatelé, ktefi se rozhodnou zaméstnat nezaméstnané 0soby
evidované na ufadu prace, mohou mit v tomto ohledu velké vyhody. Jedna se hlavné o vraceni
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Casti ¢astky vynalozené na mzdy a socialni pojisténi. Nahrady poskytuje starosta, respektive
okresni ufad prace z Fondu prace. Kromé toho tfady prace pfijimaji penize na nahrady
ze statniho rozpoctu a Evropské unie. Dals$i dotaci je jiz zminéna (viz str. 9), dotace na mzdy
zaméstnance se zdravotnim postizenim ze Statniho fondu pro rehabilitaci zdravotné
postizenych osob (PFRON)).

Zavér

Spolecensky odpovédné zadavani vetejnych zakazek je relativné mladym institutem, jehoz
ucel je ale nade vs§i pochybnost. V ¢lanku jsem zmapovala problematiku spoleensky
odpovédného zadavani vetejnych zakazek v Evropské unii z hlediska historie, smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004, o koordinaci postupt
pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozdéjsich
predpisit a také z hlediska novych smérnic, pfedev§im smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES, ktera ma byt implementovana do narodnich legislativ ¢lenskych statd EU do 18.
dubna 2016. Clanek byl doplnén kratkymi piiklady tykajicimi se spole¢ensky odpovédného
zadavani vetejnych zakazek v Polsku a v jinych vybranych ¢lenskych statech EU (konkrétné
Francii, Velké Britanii, Svédsku a Ceské republice). V &asti tykajici se ekologizace vefejnych
zakazek a socialn¢ odpovédného zadavani v Polské republice vychazim z vysledku dat
zjiSténych na zéklad¢ sekundarniho vyzkumu. Sekundarni vyzkum je zaloZen na informacich
Z oficialnich internetovych stranek Utadu pro vefejné zakazky Polské republiky ¢i Narodniho
ak¢niho planu pro udrzitelné zadavani vefejnych zakazek. Provedla jsem analyzu a graficky
jsem znazornila a zhodnotila Groven ekologizace vetejnych zakazek v Polsku v letech 2009-
2012, uroven socialné odpovédného zadavani vefejnych zakazek v Polsku v letech 2010-2012
¢1 uroven prijeti unijnich kritérii z oblasti Zivotniho prosttedi ve vetejnych zakazkach
Vv Clenskych statech EU v roce 2011. Cilem vyzkumu bylo rovnéZz dokézat, ze spoleCensky
odpovédné zadavani vetejnych zakazek ma v legislativé EU své opodstatnéni a je vyuzivano
v praxi, pii feSeni problematiky dlouhodobé nezaméstnanosti, zaméstnanosti osob
se zdravotnim postizenim ¢i uplatiiovani environmentélnich kritérii v zadavacim fizeni.

Budoucnost spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakdzek je velmi piizniva
1 z divodu jiZ zminénych novych smérnic EU, které¢ by mély jesté¢ ve vétsi mife podpofit
implementaci socidlnich a environmentalnich cilit do zadavani vetejnych zakazek ve vSech
Clenskych statech Evropské unie. Z vyzkumu je rovnéz patrné, Ze v Polské republice se sice
Vv poslednich letech nepodatilo dosahnout trovné, dle cile uvedeného v Narodnim akcnim
planu pro udrzitelné zaddvani vefejnych zakdzek na obdobi 2010-2012, u socialné
odpové€dnych vefejnych zakazek 10% ze VvSech =zakazek udélenych v Polsku
a u environmentalnich vefejnych zakézek 20% ze vSech zakézek udélenych v Polsku. Avsak
Nérodni akéni plan pro udrzitelné zadavéani vefejnych zakazek na obdobi 2013-2016 si dal
tyto trovné za cil znovu spole¢né s podporou realizace cilii socidlni politiky s uplatnénim
vefejnych zakédzek ¢i vytvafenim poptavky po vyrobcich, které splituji vysoké standardy
ochrany Zivotniho prostiedi.
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