ANALYSIS AND COMPARATION OF LEGISLATION
AND ACCOUNTING OF FOUNDATIONS AND ENDOWMENT FUNDS
IN THE CZECH REPUBLIC IN YEARS 1989 TO 2014

[Analyza a komparace pravni Gipravy a ucetnictvi nadaci a nada¢nich fonda
v Ceské republice v letech 1989 az 2014]

Alzbéta Urbancovél, Sarka Kry§k0vz’12

! Vysokda skola banskd - Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka fakulta, Sokolska trida 33, 701 21 Ostrava
Email:alzbeta.urbancova@vsb.cz

2 Vysoka skola banskd - Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka fakulta, Sokolska trida 33, 701 21 Ostrava
Email: sarka.kryskova@vsb.cz

Abstract: The aim of this paper is to describe, analyze and compare the development of conditions
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and accounting in years 1989 to 2014. The analysis is focused on:

o the development of the legal regulations of foundations and endowment funds after 1989, after the
effect of a separate law on foundations and endowment funds up to the present, which is related to
the adoption of the new Civil Code,

e changing conditions for accounting, financial statements, the content and the publication of annual
reports and their verification by the auditor.

The integral part of this paper is to draw attention to the negative aspects of the changes, suggest

possible measures to address the drawbacks and facilitate the decision-making process of potential
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accounting perspective.
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Uvod

Cilem pfispévku je provést analyzu vyvoje pravni tpravy a ménicich se podminek pro vedeni
Ucetnictvi, sestavovani ucetni zavérky, vyro€nich zprav a jejich ovéfovani auditorem
v jednotlivych etapach vyvoje nadaci a nadaénich fondt v Ceské republice po roce 1989.
Cilem pfispévku je také porovnat podminky pro cinnost téchto pravnickych osob
s podminkami, které budou platit po 1. 1. 2014 v souvislosti s u¢innosti nového obcanského
zékoniku (dale NOZ, zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik). Nedilnou soucasti cile je
upozornit na negativa provedenych zmén a navrhnout mozna opatieni k feSeni uskali
a konflikt souvisejicich s Gi€innosti nového obcanského zakoniku. Pfinosem tohoto piispévku
by mélo byt usnadnit rozhodovani potencionalnich zakladatelli pii feSeni otazky, zda zalozit
nadaci nebo nadac¢ni fond pii sou¢asném respektovani pravnich a Gcetnich souvislosti.

1 Pravni uprava nadaci a nada¢nich fondu

Cinnost nadaci a nada¢nich fondii ovliviiuje Zivot obanti v Ceské republice piedev§im
V oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, védy a vyzkumu, kultury, ochrany Zzivotniho prostiedi
a ochrany zvirat, ale také v oblasti socialni, humanitarni a charitativni. Obecné Ize
konstatovat, ze nestatni neziskové organizace kam nadace a nadacni fondy patii, mohou trvale
vyvijet Cinnost pouze tehdy, jestlize existuje specidlni legislativa zaloZzena na jasném
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konceptu tfetiho sektoru jako celku. Nestatni neziskové organizace potiebuji zakony, které
chrani jejich nezavislost a umoziuji dlouhodobou existenci. PtiliSna regulace ale mtize byt
na prekazku rozvoje, nicméné je v z4djmu neziskovych organizaci, aby pravni ramec byl
dostatecné¢ pfisny a odrazoval, ty kdo by chtéli vyhod nestatnich neziskovych organizaci
zneuzivat. Organizace, které se tvafi jako obCanské iniciativy a které zneuzivaji pravni formy
nestatnich neziskovych organizaci, podryvaji divéru spolecnosti ke tretimu sektoru jako
celku. (Hurdik,1994)

Minuléd a soucasna pravni uprava upiednostiiuje pravni formu pred obsahem, dle divodové
zpravy k navrhu zakona o statusu vefejné prospesnosti je piistup upfednostinovani pravni
formy oznaCovan za nekoncep¢ni. Nova koncepce pravni upravy nadaci a nada¢nich fondu si
kladla za cil zvySeni transparentnosti a divéry vefejnosti v jejich Cinnost. ,, Ve veétsiné
evropskych statii je verejné prospésna cinnost urcitého subjektu deklarovana priznanim
Statusu verejné prospésnosti, jehoz ziskani je navdzano na prokazani vykonu urcité cinnosti,
}fﬁpadl’lé na nasledné rozhodnuti urcité autority, ktera status verejné prospésnosti priznava. *

Kritéria pro analyzu a komparaci pravni upravy nadaci a nada¢nich fondi

Ptislusné zadkony se musi zabyvat v§emi etapami zivota pravnické osoby - pocinaje zpiisobem
registrace az po jeji zanik, zplsobem zruseni a zaniku ¢i likvidace. Zplsob registrace by
nemél byt pfili§ ndkladnym a administrativné naroénym procesem, ale jednoduchym,
transparentnim a stejné¢ dostupnym vSem clenim spolecnosti. Legislativa by méla jasné
definovat podminky pro zruSeni, zanik a pravidla pro nakladani s likvidaénim zdstatkem.
Nedilnou soucasti pravni upravy nadaci a nadac¢nich fondti by méla byt ustanoveni tykajici se
podminek pro podnikéni, pro poskytovani nadaénich ptispévkil, nakladii na spravu a také
ustanoveni tykajici se povinnosti zvefejiovani u€etni zaveérky a vyro¢ni zpravy véetné jejich
ovéteni auditorem. Pro potieby tohoto pfispévku pro analyzu a komparaci pravni Gpravy byla
zvolena zejména tato kritéria: pravni Uprava (zédkon), definice ucelu, cile, poslani, podminky
pro zaloZeni a vznik (registrace), podminky pro zruSeni a zanik, likvidaéni zlstatek, vySe
Jjméni (nadacni jistina, nadacni kapital), statut, podnikéni a Gi€ast na podnikéani jinych osob,
naklady na spravu, organy, podminky pro poskytovani nada¢nich ptispévki, ucetni soustava,
rozsah vedeni ucetnictvi, uetni zavérka a audit Gcetni zaverky, vyrocni zprava a zplisoby
zvetejiiovani. Vyvoj pravni upravy nadaci a nadacnich fondil lze zaclenit do dvou obdobi:
minulost (historie) a soucasnost (piesnéjsi specifikace viz tabulka 1).

Tabulka 1: Vyvoj pravni apravy nadaci a nadac¢nich fondt
Obdobi (etapy) Zivota nadaci a nadacnich fondu
minulost

soucasnost

obdobi pted u¢innosti
zéakona ¢. 227/1997 Sb.,
o nadacich a nada¢nich fondech

obdobi po t¢innosti
zakona ¢. 227/1997 Sb.,
o nadacich a nada¢nich fondech
do 31.12. 2013

obdobi po ucinnosti
zakona €. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik

pouze nadace

nadace a nadacni fondy

fundace (nadace a nada¢ni fondy)

1989 - 31. 12. 1997

1.1.1998 —31. 12. 2013

po 1. 1. 2014

Zdroj: vlastni zpracovani

1.1 Pravni tprava nadaci pred ucinnosti zikona o nadacich a nada¢nich fondech

Jestlize se ohlédneme do historie pravni Gpravy nadaci pied rokem 1990 (nadacni fondy jsou
ziizovany az po 1. 1. 1998), lze konstatovat, ze aplikace zdkona ¢. 115/1953 Sb., o pravu

! http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-storage/files/zovp.pdf
Diivodova zprava k viadnimu navrhu zakona o statusu verejné prospésnosti
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autorském (autorsky zdkon) mela za nasledek zruSeni a zanik nadaci vzniklych pfed prvni
a druhou svétovou valkou. Jedinou soukromopravni nadaci, kterd u nds nepfetrzit€¢ plisobi
od svého zaloZeni v roce 1904 je Nadace ,,Nadani Josefa, Marie a Zdeiiky Hlavkovych*.?

Nadace podle hospodaiského zakoniku

Sucinnosti od 1. 5. 1990 byl novelizovan hospodarsky ziakonik a do naseho pravniho tfadu
se vraci pojem ucelovy fond (nadace).® Pravni Gprava nadaci byla provedena ustanovenim
jediného paragrafu (§ 389b). Prostiednictvim tohoto paragrafu byl zakotven pravni rdmec pro
ziizovani a ptisobeni nadaci jako pravnickych osob. I pfes kusost upravy (pouze 3 odstavce)
a urCité vyhrady (absence vysSe jméni, nalezitosti statutu, odkaz na pravni pfedpis pro
obCanska sdruzeni), znamenalo citované ustanoveni hospodarského zakoniku zasadni
prinikovy vyznam v zivoté spolecnosti a odklon od uplatiiovani autority statu a statnich
zasaht do ¢innosti a hospodareni téchto pravnickych osob. (Telec, 1994)

Na nadace a ucelové fondy zalozené v letech 1990 az 1991 podle hospodarského zédkoniku se
pak (od 1. 1. 1992) vztahovalo ustanoveni § 875 obcanského zakoniku v tehdejSim znéni,
podle kterého se jiz existujici (stavajici, dosavadni) nadace povazuji za nadace podle § 20b
az 20e obc¢anského zakoniku.

Nadace podle ob¢anského ziakoniku

Dalsi dilezity meznik ve vyvoji legislativy nadaci u nds pfimo souvisel s novelou ob¢anského
zékoniku a se zruSenim hospodaiského zakoniku s G¢innosti od 1. ledna 1992. Od tohoto
okamziku az do 1. 1. 1998 (datum ucinnosti zdkona o nadacich a nadacnich fondech)
upravoval problematiku nadaci zdkon €. 40/1964 Sb., obéansky zakonik V ustanovenich
§ 20b az 20e, zaroven se na nadace vztahovala i obecna ustanoveni § 18 az 20a. Na rozdil
od ptedchozi upravy nadaci podle obchodniho zdkoniku, ustanoveni obfanského zakoniku jiz
obsahuji naleZitosti statutu, na stran€ druhé v pfipad¢ likvidace odkazuji pouZzit pfiméfené
obchodni zakonik.

V grafické podobé vyvoj pravni Gpravy obsahuje obrazek 1 Vyvoj pravni Upravy nadaci
nada¢nich fondii v Ceské republice.” Z tohoto schématu je ziejmé, Ze legislativni zmény mély
vliv 1 na zpisob vzniku (registrace), prvni nadace mély povinnost se registrovat u okresniho
narodniho vyboru, nadace =zalozené podle obcanského zakoniku mély povinnost se
zaregistrovat u pfislusného statniho orgénu (okresniho ufadu), nadace a nadacni fondy
zalozené po 1. 1. 1998 pak vznikaly dnem zéapisu v nadacnim rejstiiku a fundace, jejichz
vznik se bude datovat po 1. 1. 2014 se budou zapisovat do vetejného rejstiiku.

Nadace vzniklé pred 1. 1. 1998 mély (mimo jiné) 12 mésicni lhlitu na ukonceni své ¢innosti
nebo na transformaci na nadaci nebo nadacni fond, na slouceni sjinou nadaci nebo
na transformaci na obecné prospésnou spole¢nost. Cinnost jiz existujicich nadaci a nadaénich
fondii a vznik fundaci po 1. 1. 2014 bude upravovat NOZ. Komparace pravni upravy
a podminek pro ¢innost nadaci i nada¢nich fonda podle vybranych kritérii uvedenych v tivodu
je obsazena v tabulce 2. V této tabulce je v pfehledné formé uvedeno srovnani legislativy pied
1 po pfijeti zakona €. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech.

2 http://www.hlavkovanadace.cz/

% zékon &. 103/1990 Sb., kterym se méni a doplije hospodaisky zékonik (zakon, kterym byl novelizovan zakon
¢. 109/1964 Sb., hospodai'sky zakonik)

* Nazev schématu je zkraceny, v nazvu by pro tplnost mélo byt uvedeno v Ceskoslovenské socialistické
republice, Ceskoslovenské federativni republice, Ceské a Slovenské Federativni republice a Ceské republice.
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1.2 Pravni dprava nadaci a nadacnich fondi podle zikona o nadacich a nada¢nich
fondech

V pribéhu let 1991 az 1997 bylo vypracovano nékolik znéni samostatného zakona
o nadacich, pficemz zpracované varianty predpokladaly zasadni zmény oproti existujicimu
stavu. V oblasti legislativy bylo vykonano kus prace, kterd byla zavrSena prFijetim
samostatného zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech.

Obriazek 1: Vyvoj pravni upravy nadaci a nadaénich fondtt v Ceské republice

M1. 5. 1990 1.1.1992 1.1.1998 31.12.1998 1.1.2014
A A A A A
vznikaji nadace
nadace podle pokracuji v ¢innosti stavajici nadace maji
hospodaiského podle § 875 12 mésict lhitu vznikaji
zakoniku ob¢anského na transformaci nebo nadace a
§ 389b zakoniku ukonceni ¢innosti nadacni fondy
. o podle § 35 zakona (fundace)
P vmikai > | 2.227/1997 sb. podle
nadace podle —> —> —> § 303 - 305
obcanského NOzZ
zakoniku (zdkon
§ 20b — 20¢ ¢. 89/2012 Sb.,
> obcansky
vznikaji zakonik)
nadace a >
nada¢ni fondy
podle zakona
¢.227/1997 Sb.,
o nadacich a
nadacnich
fondech
> > —>
nadace a
nadac¢ni fondy
pokracuji v
¢innosti
podle
§ 3049 NOZ
registrace registrace registrace registrace
u okresniho u okresniho Gradu V nadacnim rejstiiku ve vefejném
narodniho vyboru rejstiiku

Zdroj: (Urbancova, 2000, Ptiloha €. 1), aktualizované vlastni zpracovani

%

Piijetim zékona €. 227/1997 Sb. doSlo ke zptisnéni podminek pro ¢innost nadaci a byly
nastaveny mantinely pro ¢innost nadacnich fondl a to pfedevsim:

e definovanim obecné prospésného cile (doslo k rozsifeni o védu, vzdélani, télovychovu
a sport),

e registraci u rejstiikového soudu,
e stanovenim minimalni hodnoty jméni u nadaci,

e zadkazem podnikani pro nadace i nadacni fondy a vymezenim podminek pro ucast nadaci
na podnikani jinych osob,
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e definovanim nalezitosti statutu,

e stanovenim zasad a pravidel pro poskytovani nadacnich ptispévka (zédkaz podilet se
financovani politickych stran a zdkaz poskytovat nadacni piispévky cClenim organt
nadaci a nada¢nich fondi),

e stanovenim pravidel pro omezeni vyse nakladi na spravu,

e definovanim specifickych podminek pro zruseni a zanik nadaci a nadacnich fondi
(likvidac¢ni ztstatek zlstava v neziskové sféie),

e stanovenim podminek pro audit ucetni zavérky a zvefejiiovani vyrocni zpravy.

Tabulka 2: Srovnani podminek pro ¢innost nadaci a nada¢nich fondu pfed a po ucinnosti
zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech

Kritérium

Nadace podle
hospodatského zakoniku

Nadace podle
obcanského zakoniku

Nadace a nadac¢ni fondy podle zikona
o nadacich a nada¢nich fondech

Nadace | Nada¢ni fondy

Prévni Gprava

zékon ¢. 109/1964 Sb.,
hospodarsky zakonik:
§ 389b

zékon ¢. 40/1964 Sb.,
obc¢ansky zakonik:
§ 20b — 20e
§ 18 az 20a

zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a
nadaénich fondech

Charakteristika
obecné

rozvoj duchovnich
hodnot, ochrana lidskych
prav nebo jinych

rozvoj duchovnich
hodnot, ochrana
lidskych prav nebo

rozvoj duchovnich hodnot, ochrana
lidskych prav nebo jinych humanitnich
cilt, ochrana Zivotniho prostiedi,

o likvidaci obchodnich
spolecnosti

prospéSného | humanitnich cild, ochrana [jinych humanitnich cild, | kulturnich pamatek a tradic a rozvoj
cile a tvorba zivotniho ochrana a tvorba védy, vzdélani, télovychovy a sportu
prostiedi i zachovani zivotniho prostiedi,
pfirodnich hodnot zachovani pfirodnich
hodnot a ochrana
kulturnich pamatek
Vznik, zapisem do nada¢niho rejstiiku, ktery
registrace okresni narodni vybor okresni urad vede soud ur€eny zvlastnim zakonem
hodnota jméni musi | vySe jmeni
Jméni vySe jméni neni zakonem stanovena byt vysSi nez neni zakonem
500 000,- K¢ stanovena
Podnikani v zékoné neni zakdzdno nesmi vlastnim jménem podnikat
mohou se podilet na nemohou se
Ucast na podnikéani akciovych podilet na
podnikani v zékoné neni zakdzana spole¢nosti pouze do podnikani
jinych osob urcité miry jinych osob
Statut § 20c — jsou vyjmenovany | § 3 — nalezitosti nadacni listiny
nalezitosti statutu § 4 — nalezitosti statutu
Poskytovani zasady pro poskytovani
nadacnich nadacnich piispévka jsou | § 21 (5) nelze poskytovat ¢lentim
prispévku soucasti statutu a jsou organt a revizorovi
V pravomoci organti
primérené se pouZiji [ nadace
ustanoveni obecné § 7 odst. 1 — zanik ke dni vymazu
zévaznych predpist § 20e a § 20a — na zruSeni |z nadacniho rejstiiku
o obcanskych a zanik nadace se pouZziji |§ 7 — zruseni
Zruseni sdruZenich primérené ustanoveni § 8 —slouceni
a zanik obchodniho zakoniku § 9 — likvidace

§ 9 odst. 4 — likvida¢ni ziistatek
prechazi na:
- jinou nadaci nebo nadac¢ni fond
- Obec
- stat

Zdroj: (Urbancova, Kry$kova, 2008, s. 207), vlastni zpracovani
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Nasledna aplikace zdkona v praxi ukédzala, Ze zdkon ma nedostatky a byl 8 krat novelizovan.
Podle § 3 odst. 4 zakona o nadacich a nadacnich fondech ,, Celkova hodnota nadacniho jméni
nesmi byt niZsi nez 500 000 K¢ a po dobu trvdni nesmi klesnout pod tuto hranici.“ Zakonem
¢. 210/2002 Sb., byla doplnéna ustanoveni tykajici se poklesu nadacniho jméni pod
stanovenou hodnotu (§ 7 odst. 3) a zdkon byl rozsifen o nésledujici feseni:

o nadace ma lhutu 1 rok od konce u¢etniho obdobi, v némz k poklesu doslo na doplnéni

nadacniho jméni,
. spravni rada nadace rozhodne o navrhu na vnitrostatni fazi,
. soud na navrh zfizovatele, vykonavatele zavéti, spravni rady nebo osoby, ktera osveéd¢i

pravni zdjem, nadaci zrusi.

Podle § 23 odst. 3 zékona ¢. 210/2002 Sb. byla povolena zména vécné skladby nadaéniho
jméni, tj. penézni prostfedky na zvlastnim Gétu lze pouzit na nakup investi¢nich nastroju
(néstroje penézniho trhu, dluhopisy, jejichZ emitenty jsou staty nebo centralni banky, podilové
listy otevienych podilovych fondil) a nemovitosti.

1.3 Pravni uprava nadaci a nada¢nich fonda podle nového ob¢anského zakoniku

V ¢astce 33 Sbirky zakonl byl zvetejnén zédkon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik. Tento
novy obcansky kodex mimo jiné rusi jednotlivé ¢asti zdkona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich
a nadacnich fondech s u¢innosti od 1. 1. 2014. Podle prechodnych ustanoveni (§ 3049)
nového ob¢anského zakoniku (NOZ) nadace a nadacni fondy vzniklé podle dosavadnich
predpisii se povazuji za nadace a nadacni fondy vzniklé podle nového obéanského
zakoniku.

NOZ obsahuje nové pojem veFejna prospéSnost a definuje v § 146 vetejné prospéSnou
pravnickou osobu: ,, Verejné prospéSnd je pravnicka osoba, jejimz poslanim je prispivat
v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni cinnosti k dosahovani obecného blaha,
pokud na rozhodovani pravnické osoby maji podstatny vliv jen beziuthonné osoby, pokud
nabyla majetek z poctivych zdroju a pokud hospodarné vyuziva své jméni k verejné
prospesnému ucelu.

NOZ pro nadace a nadacni fondy pouziva spolecné oznaceni fundace (§ 303 - 305):
~Fundace je pravnicka osoba vytvorenda majetkem vyclenénym k urcitému ucelu. Jeji ¢innost
se vaze na ucel, k nemuz byla zrizena. Fundace je ustavena zakladatelskym pravnim jednanim
nebo zdakonem, v nichz musi byt urceny i jeji majetkové zajisteni a ucel. Vnitini pomery
fundace upravuje jeji statut.“ NOZ v § 147 uvadi: ,, Verejné prospesna pravnicka osoba md
pravo na zdpis statusu verejné prospesnosti do verejného rejstitku, pokud splni podminky
stanovené jinym pravnim predpisem. “

Znamena to, ze nadace nebo nadacni fond ma pravo ne v§ak povinnost zapisu statusu verejné
prospésnosti a tedy v praxi budou vedle sebe existovat N a NF se statusem nebo bez statusu.
Jen nadace a nadac¢ni fond, jejichz status vetejné prospésnosti je zapsan ve vetejném rejstiiku,
ma pravo uvést ve svém nazvu, ze je verejné prospéSna (viz § 150 NOZ). Status vetejné
prospésnosti je udélovan na zakladé rozhodnuti urité autority (tak jako v nékterych
evropskych statech i v Ceské republice z rozhodnuti soudu, v nékterych zemich o piidéleni
& odejmuti statusu vefejné prosp&$nosti rozhoduji finanéni tfady).”

> http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-storage/files/zovp.pdf
Diuivodova zprava k viadnimu navrhu zakona o statusu verejné prospesnosti
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Zakon ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob reaguje
na zruSeni souc¢asného obchodniho zakoniku a na ustanoveni § 120 a 121 NOZ o veiejnych
rejstiicich, kterd nabyvaji ucinnosti od 1. 1. 2014. Zakon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstiicich predpoklada vytvotreni n€kolika vetfejnych rejstiika pravnickych a fyzickych osob
(spolkovy rejstiik, nadacni rejstiik, rejstiiku ustavi, rejstiik obecné prospésnych spolecnosti,
rejstiik spolecenstvi vlastnika jednotek a obchodni rejstiik).

V NOZ je pravni uprava nadaci obsaZzena v § 306 — 393, nada¢nim fondim jsou
vyhrazeny § 394 — 401. Lze jen konstatovat, ze ¢ast tykajici se nadaci je v NOZ
zpracovana detailné. ® Je na $kodu, Ze NOZ nefesi stejnym zpusobem i problematiku
podminky pro ovéfovani UCetni zavérky nada¢niho fondu auditorem, jsou opomenuty
nalezitosti vyro¢ni zpravy, podminky pro jeji zvefejnéni, poptipadé chybi i véta typu: ,,Pro
nadacni fondy plati § 341 az § 373 tohoto zdkona obdobné. Srovnani prédvni upravy
a podminek pro ¢innost nadaci i nadacnich fondd podle vybranych kritérii podle zékona
0 nadacich a nada¢nich fondech a podle nového obéanského zakoniku je obsazeno v tabulce

3.

V souvislosti se znénim § 147 NOZ je nutno zminit, Ze timto jinym pravnim ptredpisem, je
vladni navrh zikona o statusu verejné prospéSnosti (snémovni tisk ¢. 989),’ ktery
obsahuje dalsi podstatné podminky a dualezité skuteCnosti, tykajici se vefejné prospésnych
pravnickych osob a tedy i nadaci a nada¢nich fondi a ktery k datu 31. 12. 2013 nebyl
schvalen. Nova koncepce pravni tpravy od 1. 1. 2014 m¢la piedstavovat urcitou regulaci
statusu vefejné prospésnosti, ktery je ziskan v disledku vykondvani vefejné prospésné
¢innosti (poslani organizace a dosahovani obecného blaha) nikoliv pouze nabytim urcité
pravni formy. V neschvéleném vladnim ndvrhu zékona o statusu vetejné gospéénosti jsou
upraveny podminky, za kterych ma verejné prospéSna pravnicka osoba” pravo na zapis
statusu vetejné prospésnosti do vefejného rejstiiku. Tento zakon mimo jiné definuje znaky
vefejné prospéSnosti, které musi vetejné prospéSna pravnickd osoba spliovat pro ziskéani
statusu, upravuje prava a povinnosti vetejné prospé$né pravnické osoby se statusem, uvadi
neuplny seznam vefejné prospéSnych cCinnosti, stanovuje podminky pro odnéti statusu
a vymazu statusu, definuje pojmy beztthonnost a neslucitelnost funkci. Podkladem pro zapis
statusu do vetejného rejsttiku je rozhodnuti soudu o pravu na zapis statusu veiejné prospésné
pravnické osoby do vetejného rejstiiku (jestlize vefejné prospésnd pravnicka osoba dolozi
soudu naplnéni znakt vetfejné prospésnosti podle § 2 az 4 neschvaleného zakona).

2 Ugetnictvi nadaci a nadaénich fondi

Nadace a nadacni fondy jsou pravnickymi osobami, jsou tcetnimi jednotkami a plné se fidi
zékonem €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi ve znéni pozd¢jSich predpisii. Podle § 9 soucasného
znéni zdkona o uletnictvi vedou UcCetni jednotky ucetnictvi v plném rozsahu, pouze
vyjmenované ucetni jednotky mohou vést ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu. Pied 1. 1.
2004 ucetni jednotky uctovaly v soustavé podvojného uéetnictvi a ucetni jednotky uvedené
v § 9 mohly uctovat v soustavé jednoduchého ucetnictvi. Tak jak se ménila legislativa

® http://www.elger.cz/index.php?page=nase-reseni

Prizpiisobeni nadaci a nadacnich fondit novému obcanskému zakoniku
http://obcanskyzakonik.justice.cz/infocentrum/informacni-brozury/

Privodce Obcanskym zakonikem pro nadace a nadacni fondy

" http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-storage/files/zovp.pdf

Viadni navrh zakona o statusu verejné prospésnosti

8 7akon €. 586/1992, o danich z prijmu (§ 17a) od 1. 1. 2014 pouziva pojem vetejné prospésny poplatnik.
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nadaci a pozdé€ji i nadac¢nich fondu, tak dochazelo i ke zménam v pozadavcich na vedeni
ucetnictvi nadaci a nadacnich fondi. Nadace vzniklé podle hospodaiského a obcanského
zékoniku mohly ucétovat o majetku a zévazcich, o svych pfijmech a vydajich v soustavé
jednoduchého tucetnictvi, od roku 1998 nadace musely uctovat v soustavé podvojného
ucetnictvi. Nadaéni fondy pii splnéni uréitych podminek mohly tucétovat v soustave
jednoduchého ucetnictvi do konce roku 2004 (viz pfechodna ustanoveni zakona o t¢etnictvi),
nebo mohly zacit vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu (nada¢ni fondy nemaji povinnost

vést ucetnictvi v plném rozsahu).

Tabulka 3: Srovnani podminek pro ¢innost nadaci a nada¢nich fonda podle zakona
o nadacich a nadac¢nich fondech a nového ob¢anského zakoniku

Dosavadni pravni Giprava Pravni upravapo 1. 1. 2014
Kritérium Zakon ¢. 227/1997 Sh., o nadacich a Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
nadacnich fondech
Nadace a nada¢ni fondy - Gcelova Zakladatel zaklada nadaci k trvalé sluzbé
Poslani, sdruZeni majetku pro dosahovani spolecensky nebo hospodarsky uzitecnému ucelu.
cil, ucel, obecné prospésnych cili. Obecné Ukel nadace mize byt vefejné prosp&ny, spociva-
hlavni prospésnym cilem je zejména rozvoj li v podpofe obecného blaha, i dobro¢inny,
¢innost duchovnich hodnot, ochrana lidskych spociva-li v podpofte urcitého okruhu osob urcenych
prav nebo jinych humanitarnich hodnot, [ jednotlive ¢i jinak.
ochrana ptirodniho prostfedi, kulturnich | Zakladatel zaklad4a nadaéni fond k tGcelu
pamatek a tradic a rozvoj védy, vzdélani, | uzitecnému spole¢ensky nebo hospodarsky.
télovychovy a sportu.
Vznik den zéapisu do rejstiiku den zéapisu do verejného rejstiiku
Zanik den vymazu z rejstiiku den vymazu z vetejného rejstiiku
ZaloZeni pisemna smlouva, zakladaci listina, nadacni listina (zakladaci listina, poFizeni pro
zavét pFipad smrti)
Nadace pted vznikem souhrnna vyse vkladii alespon
500 000 K¢,
nada¢ni jméni vyssi nez 500 000 K¢ nada¢ni jistina (vklady do nadace + nadacni dary)
nada¢ni kapital (penézni vyjadieni nadacni
jistiny), zapisuje se do vetejného rejstiiku
Podnikani | nadace a nadaé¢ni fondy nesmi nadace miZe podnikat, pokud podnikani
vlastnim jménem podnikat predstavuje vedlejsi ¢innost
Nada¢ni nelze poskytovat ¢lentim organt a nadace nesmi poskytnout nada¢ni ptispévek osobé,
piispévky | revizorovi ktera je ¢lenem organu, zaméstnancem ani 0sobé
jim blizké
Naklady omezeni nakladi na spravu je souéasti | nadace maji povnnost vést naklady na spravu
na spravu | statutu, vedou se oddélené od nadaénich | oddélené od nada¢nich piispévka
prispévkl
Audit nadace maji povinnost auditu vzdy, nadace maji povinnost auditu ucetni zavérky,
ucetni nadacni fond podléhaji auditu, jestlize | jestlize nadacni kapital nebo obrat za i¢etni obdobi
zavérky hodnota nékladii, nebo vynosi nebo je vys8i nez 5 mil. K¢ nebo se rozhoduje o zvyseni
majetku je vysSi nez 3 mil. K¢ nebo sniZeni nada¢niho kapitalu
Nalezitosti | jsou definovany shodné pro N a NF, jsou definovany pouze pro nadace, povinnost
vyroéni povinnost uloZeni vyro¢ni zpravy u ulozeni vyro¢ni zpravy ve vefejném rejstiiku je
Zpravy rejstiikového soudu plati pro N i NF stanovena pouze pro nadace
Dozor¢i nadace ziizuje dozoréi radu, jestlize nadace zfizuje dozoréi radu, jestlize nadaéni
rada nadacéni jméni je vysSi nez S mil. K¢, kapital je vy$si nez 5 mil. K¢
nadacni fond zfizuje dozor¢i radu,
jestlize hodnota majetku NF je vyssi
nez 5 mil. Ké
Likvida¢ni | likvida¢ni zUstatek pfechazi na jinou likvidaéni zlstatek nadace muize piejit na jinou
zustatek nadaci ¢i nadacéni fond, obec nebo stat nadaci, obec, kraj nebo stat

Zdroj: vlastni zpracovani
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Nadace sestavuji ucetni zavérku v plném rozsahu, nadac¢ni fondy mohou sestavovat Gcéetni
zaveérku ve zjednoduseném rozsahu (pokud nejsou povinny mit ucetni zavérku ovéienou
auditorem, do vykazi se zapisuji zpravidla ztistatky skupinovych Géti). Uéetni zavérku nadaci
a nadacnich fonda tvofi rozvaha, vykaz zisku a ztraty a priloha. Nadacni fondy, které
Vv roce 2003 mohly uctovat v soustavé jednoduchého ucetnictvi, postupovaly podle vyhlasky
¢. 507/2002 Sbh., kterou se provadéji nektera ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, uctujici v soustavé jednoduchého
ucetnictvi, sestavovaly piehled o majetku a zavazcich a prehled o pFijmech a vydajich.
Podle § 31 odst. 2 pism. a) zékona o ucetnictvi Gcetni jednotky uschovavaji uéetni zavérku
a vyro¢ni zpravu po dobu 10 let nasledujicich po roce, kterého se tykaji. Uéetni jednotky
predkladaji ucetni zavérku ptislusnému finanénimu organu, pokud podéavaji daiové ptfiznani
(viz § 38m odst. 8 zakona o danich z pfijmu, od 1. 1. 2014 § 38mb).

Vyroéni zpravu nadace a nadaéni fondy vypracovavaly a zvetejiiovaly v souladu s § 25 az 26
zakona o nadacich a nada¢nich fondech. Nadace a nadac¢ni fondy sestavovaly vyro¢ni
zpravu nejpozdéji do Sesti mésicti po skonceni hodnocené¢ho obdobi (kalendarniho roku).
Nadace nebo nadacni fondy ulozily vyro¢ni zpravu u rejstiikového soudu. V nadacni
listin¢ nebo statutu nadace nebo nada¢niho fondu mohl byt stanoven dalsi zptisob zvefejnéni
vyro¢ni zpravy. Vyro€ni zprava nadaci a nada¢nich fondl obsahovala zejména:

e prehled majetku a zavazkd,

e piehled piijatych nadaénich dari,

e piehled o osobach, jimzZ byly poskytnuty nadacni prispévky,

e zhodnoceni, zda nadace nebo nadaéni fond pii hospodateni dodrzuje pravidlo

stanovené pro omezeni nakladi souvisejicich s jejich spravou,
e zhodnoceni zakladnich udaji obsazenych v ro¢ni ucetni zavérce a vyrok auditora.

Od 1. 1. 2003 se nadace a nadac¢ni fondy pii vedeni Gcetnictvi fidi vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb.,
kterou se provadeji nckterd ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdé¢jSich predpist,, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim predmétem ¢innosti neni
podnikani, pokud Gétuji v soustavé podvojného tidetnictvi a Ceskymi uéetnimi standardy pro
ucetni jednotky, které uctuji podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi
(Ceské uifetni standardy pro udetni jednotky, u kterych hlavnim piedmétem &innosti
neni podnikani, Gc¢innost od 1. 1. 2004). Piehled podminek pro vedeni ucetnictvi a audit
ucetni zaveérky nadaci a nadacnich fonda je uveden v tabulce 4. Z této tabulky je ziejmé,
ze podminky kladené na vedeni ucetnictvi nadaci a nada¢nich fondd, jejich ucetni vykazy
a oveéfovani ucetni zavérky auditorem se v jednotlivych etapach vyvoje jejich legislativy
precizovaly a zptisiiovaly (ptfechod z G€tovani v pené¢znim deniku v soustavé jednoduchého
ucetnictvi do soustavy podvojného ucetnictvi). Pokud ale zahrneme do srovnani i zmény,
které piinasi novy obcansky zakonik, dochazi k uréitému zmirnéni narokid - pouze nadace
budou mit povinnost auditu ucetni zavérky, jestlize nadacni kapitdl nebo obrat za uGcetni
obdobi je vys$si nez S mil. K¢ nebo se rozhoduje o zvysSeni nebo snizeni nadacniho kapitalu.
Praxe ukaze, zda toto ,,uvolnéni“ bude ku prospéchu (sniZzeni nakladi na odménu auditora)
¢1 naopak povede k poklesu duvéry vefejnosti, donatori a uzivateli informaci z ucetni
zaveérky ve vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky.

Podle § 66 pism. c) zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych
0sob sbirka listin obsahujegi SVYFoCni zpravy, radné, mimoradné a konsolidované ucetni

® Dilezité ve vztahu k G&etnictvi mé&lo byt ustanoveni § 9 odst. 3 neschvéaleného navrhu zakona o statusu vefejné
prospésnosti: ,,Presahuje-li vyse obratu pravnické osoby se statusem v uplynulém ucetnim obdobi 5 milionii K¢,
podléha ucetni zavérka vzdy overeni auditorem. * Vetejn€ prospésna pravnicka osoba se statusem by méla navic
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zaverky, nejsou-li soucasti vyrocni zpravy, stanovi-li povinnost jejich ulozeni do sbirky listin
zdkon upravujici ucetnictvi osob a vyzaduje-li jejich vyhotoveni jiny zakon, navrh rozdéleni
zisku nebo vyporddani ztraty a jejich konecnou podobu, nejsou-li soucasti ucetni zaverky,
a zpravu auditora o ovéreni ucetni zaverky... "

Tabulka 4: Uetnictvi a podminky pro audit G&etni zavérky nadaci a nadaénich fondi

Nadace podle Nadace podle Nadace podle zakona o nadacich a
Kritérium hospodaiského obcanského nadacénich fondech
zakoniku zakoniku Nadace | Nada¢ni fondy
Pravni Gprava Zakon, Zikon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi
etnictvi vyhlagky FMFY | (G&innost od 1. 1. 1992)"
od 1.1.1998 v obdobi 1998 — 2001
S G¢innosti zdkona o Gcetnictvi je ucétuji v soustavé | uctuji v soustave
stanovena hranice piijmu pro uc¢tovani | podvojného jednoduchého
Vv soustavé jednoduchého a podvojného | iéetnictvi ucetnictvi, pokud jejich
Uketni soustava | ucetnictvi: piijmy jsou niZsi nez 3
od 1. 1. 2004 mil. K¢ (od 1. 1. 2002
§ 9 zakona o tGcetnictvi — nadace vedou ucetnictvi | pfijmy niz$i nez 6 mil.)
uctuji v soustavé jednoduchého V plném
X cetnictvi, pokud nepodnikaji nebo | rozsahu v roce 2004 mohou
jejich pifjmy nedoséhly v predchozim n¢které NF uctovat jeSté
roce vy$e 3 mil. K¢ V soustavé

jednoduchého ucetnictvi

Rozsah vedeni od 1. 1. 2004 mohou

ucetnictvi o g

(od roku 2004, rrlzidacTn f()’ndy vést

plny nebo u‘cetmctv1v ve’

zjednodugeny zjednoduSeném rozsahu

rozsah vedeni

ucetnictvi)

Audit ucetni neni povinny neni povinny § 24 odst. 2 zékona o N a NF

zavérky ucetni zaveérka ucetni zavérka musi byt
musi byt ovéfena auditorem,
ovéfena jestlize uhrn nakladu,

auditorem vZdy | nebo uhrn vynost nebo
majetku je vyssi nez 3
mil. K¢

Zdroj: (Urbancova, 2008, s. 208) aktualizované vlastni zpracovani

Audit ucéetni zavérky (podle zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech) je zaméten na ovéteni, zda
informace uvedené v ucetni zavérce podavaji ve smyslu platnych pfedpist vérny a poctivy
obraz pfedmétu ucetnictvi a finan¢ni situace ucetni jednotky. Vysledkem prace nezavislého
auditora je Zprava auditora o ovéfeni ucetni zaverky. Platnost Auditorské smérnice
¢. 55 — Audit nevydéle¢nych organizaci byla zrusena, v soucasné dob¢ auditofi pii auditu
nadaci a nada¢nich fondii postupuji podle Metodické pomicky pro audit nevydélecnych
organizacilz, piicemz aplikace této pomulcky neni zavaznd. Tato pomucka piedstavuje

povinnost ulozit vyro¢ni zpravu do sbirky listin vefejného rejstiiku (tj. podminky pro audit a ulozeni do sbirky
listin by platily nejen pro nadace, ale i pro nadac¢ni fondy).

10 Zakon &. 21/1971 Sb., o jednotné soustavé socialn& ekonomickych informaci, vyhlaska FMF &. 154/1971,

o ucetnictvi

1 Zakonem &. 563/1991 Sb., doslo mimo jiné ke zruseni natizeni vlady CSSR &. 136/1989 Sb., o informaéni
soustave organizaci, vyhlasky Federalniho ministerstva financi ¢. 155/1971 Sb., o inventarizacich hospodatskych
prostfedkd a vyhlasky Federalniho ministerstva financi ¢. 23/1990 Sb., o ucetnictvi.

12 http://www.kacr.cz/file/755/A3-2012-Priloha-Vychodiska-NNO.pdf
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material (metodicky navod), ktery obsahuje: pravni normy, kterymi se konkrétni nevydélecné
organizace tidi a specifika auditu téchto pravnickych osob.

V souvislosti s NOZ nedoslo k 1. 1. 2014 ke zmén¢ ustanoveni § 9 Rozsah vedeni ucetnictvi
a znamena to, ze v souladu se zdkonem o ucetnictvi nadace a nadacni fondy pokracuji
ve vedeni ucetnictvi, tj. nadace vedou ucetnictvi v plném rozsahu a nada¢ni fondy mohou
vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu.

Zavér

Ptispévek byl zpracovan na zaklad¢ analyzy a porovnani stavajici a ptedchozi pravni Upravy
a také s vyuzitim aktualnich publikaci v elektronické podobé vcetné stanovisek Komise pro
aplikaci nové civilni legislativy pracujici pti Ministerstvu spravedlnosti.13

Na zakladé provedené deskripce, analyzy a komparace lze konstatovat, Ze:

¢innost nadaci a nada¢nich fondu do roku 2013 upravoval jeden zakon ¢. 227/1997
Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, po 1. 1. 2014 to jsou dvé zékladni pravni normy
(NOZ a zakon o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob),

¢ast tykajici se nadaci je v NOZ zpracovéna detailné, NOZ nefesi stejnym zptisobem
problematiku nada¢nich fondd,

zakon o statusu vefejné prospésnosti nebyl schvalen, ptesto NOZ (§ 147) a zakon
o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob (§ 7 pism. i) obsahuje ustanoveni
0 zapisu statusu vetejné prospéSnosti do vetejného rejstiiku a zdkon o danich z pfijmi
po 1. 1. 2014 pouziva pojem vefejné prospésny poplatnik,

nadace a nada¢ni fondy vedou v soucasné dobé ,,podvojné* ucetnictvi, nadace vedou
ucetnictvi v plném rozsahu, nada¢ni fondy mohou vést ucetnictvi ve zjednoduSeném
rozsahu,

podle zakona ¢€. 227/1997 Sb., mély nadace povinnost ovéfeni uUCetni zavérky
auditorem vzdy a nada¢ni fondy tehdy, jestlize hodnota nékladt, nebo vynost nebo
majetku je vyssi nez 3 mil. K¢,

po 1. 1. 2014 nadace budou mit povinnost auditu Gcetni zavérky, jestlize nadacni
kapital nebo obrat za ucetni obdobi je vyssi nez 5 mil. K¢ nebo se rozhoduje o zvySeni
nebo snizeni nada¢niho kapitdlu (NOZ tuto povinnost nadacnim fondim neuklada
a zakon o statusu vefejné prospeéSnosti nebyl schvalen),

podle zékona ¢. 227/1997 Sb., byly definovany shodné pro nadace a nadacni fondy
podminky, ze kterych vyplyva povinnost uloZzeni vyrocni zpravy do sbirky listin
u rejstiikového soudu; po 1. 1. 2014 NOZ stanovi povinnost ulozeni vyro¢ni zpravy
ve vefejném rejstiiku pouze pro nadace,

U nadaci pfetrvava povinnost Clenit naklady a vynosy na vetejné prospésné ¢innosti,
ostatni ¢innosti a dale na svoji spravu a dale vykazovat ve vyro¢ni zpraveé nadacni dary
a nadacni ptispévky (U nadac¢nich fondi tato povinnost neni v NOZ uvedena),

pii rozhodovani potencionalnich zakladatell pii volbé€, zda zalozit nadaci nebo nadacni
fond, bude 1 nadale rozhodujici podminka vkladu ve vysi 500 000 K¢ pii zaloZeni
nadace,

podle zdkona o danich z pf{jmi nadace a nadacni fondy pii splnéni zdkonem
predepsanych podminek patii mezi vetejné prospésné poplatniky,

Vychodiska k poskytovani auditorskych sluzeb u nestdtnich nevydelecnych organizaci. Mimotradnd piiloha
Casopisu Auditor ¢. 3/2012.

13 http://obcanskyzakonik.justice.cz/infocentrum/informacni-brozury/
Nastin reseni nékterych vykladovych problémii pravni upravy nadacnich fondii
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e Vv dusledku neschvaleni zédkona o statusu vetejné prospésnosti nedoslo k prosazeni

nové koncepce pravni Upravy od 1. 1. 2014, ktera méla ptispét ke zméné v posuzovani
neziskovych organizaci ne podle nabyti ur€ité pravni formy, ale podle skutecné
vykonavané vetejné prospésné ¢innosti.

Autorky se domnivaji, Ze negativnim rysem nové pravni upravy je absence ustanoveni
tykajicich se auditu ucetni zavérky, nalezitosti vyro¢ni zpravy a podnikani nada¢nich fonda
a nezastavaji nazor, ze ¢ast uvedena v NOZ v Pooddilu 2 Nadace plati i pro nada¢ni fondy
uvedené v Pododdilu 3Nada¢ni fond.
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