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Abstract: Fighting corruption is very challenging and difficult. Due to the fact that bribery and other
forms of corruption are illegal practices in most countries, the actors of corruption are trying to hide
their behavior and revelation of corruption is almost impossible. The most discussed is corruption in
the public sector, because the consequences of such abuse of public power hit the broad mass of
taxpayers and the state in general. For this reason efforts to reduce corruption are focused mainly on
public administration. For reducing the interaction between officials and the public could be use
e-government methods as a possible way to reduce corruption. The literature focused on e-government
methods in relation to corruption suggests that electronic service delivery can reduce corruption by
minimizing the interactions with officials, accelerating decisions and reducing human errors. This
paper is focused on the potential role of e-government in reducing the level of corruption in the
country. Specifically, this paper examines the impact of the use of e-government methods on the level
of corruption in 117 countries all over the world.
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Uvod

Studie zaméfené na téma korupce za posledni dekadu ukdzaly, ze korupce odrazuje
od investic, omezuje hospodarsky rist, méni slozeni vladnich vydaji, podkopava vladni snahy
o snizeni chudoby a brani zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych a chudych c¢éstech
rozvojovych zemi (Bhargava, Bolongaita, 2004 a Jain, 2001), (Mauro, 1995 a Tanzi, 1998).
To jsou hlavni divody, pro¢ vlady jednotlivych zemi vynakladaji zna¢né finanéni a jiné
zdroje za Ucelem vybudovani efektivni antikorupcni politiky. MoZznym zpisobem snizovani
korupce, zejména ve vefejném sektoru, mize byt snizovani vzajemnych interakci mezi
ufedniky a vefejnosti. Toho mulze byt dosazeno prostfednictvim metod e-governmentu.
E-government umoziiuje nejen jednoduse poskytovat vice informaci obyvatelstvu, ale pomaha
odstranit diskre¢ni pravomoc Ufedniki, tedy pravomoc ufednikl rozhodovat podle vlastniho
posouzeni situace (Hopper et al, 2009).

Cilem tohoto piispévku je potvrdit ¢i vyvratit vztah mezi Grovni korupce a stupném vyuZzivani
metod e-governmentu v zemi. V piispévku bude testovan vztah, do jaké miry souvisi zmény
ve vyuzivani e-governmentu se zmeénami v mife korupce zvolené¢ho souboru zemi.

1 Omezovani diskreéni pravomoci uredniki jako moZna cesta ke sniZeni miry korupce

Korupce se stala velmi diskutovanym tématem, jez trapi vlady jednotlivych zemi i obCany
samotné. Pfestoze korupce neni nijak novym jevem, jednoznac¢nd definice, jez by byla
uznavana v fadach laické i odborné vetejnosti prozatim neexistuje. OdliSné vnimani tohoto
pojmu vedlo k vytvoteni celé fady definic. Svétova banka vytvofila v soucasné dob¢ ziejmée
nejznaméjsi definici, podle niz je korupce zneuziti verejné moci k soukromému prospéchu.
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(Hellmann, Jones, Kaufmann, 2009). Uvedena definice korupce se zaméiuje zejména
na zneuziti vefejné moci, tedy ponc¢kud opomiji korupci v soukromém sektoru, ktera
samoziejme také existuje. VEtSina studii je vSak zamétena na korupci v sektoru vefejném, a to
z jednoduchého divodu - disledky takového zneuziti vetejné moci dopadaji na Sirokou masu
vSech danovych poplatnikl a stat jako takovy. Korupce ve vefejném sektoru miize zptisobovat
zvySovani vefejnych vydaji a snizovani objemu vybiranych dani, ¢imz se zvysi fiskalni
deficity a vytvaii makroekonomické nestabilita (Mauro, 1997 a Bhargava, Bolongaita, 2004).

Nekteré studie identifikuji potencidlni cestu omezovani korupcnich aktivit v omezovani
diskre¢nich pravomoci tfedniki pomoci vyuziti metod e-governmentu. E-government se stal
zastteSujicim pojmem zahrnujicim veSkeré vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii (dale jiz pouze ICT) ve statni spravé a zahrnuje sdileni informaci a provadéni
transakci v rdmci vlady (G2G), mezi vladou a podniky (G2B) a mezi vladou a obCanem
(G2C) na podklad¢ téchto technologii. Torres, Pina, Acerate (2006), Andersen a Rand (2006)
studovali vztah mezi korupci a e-governmentem a dosli k zavéru, Ze dobie koncipované
politiky v oblasti ICT mohou byt G€inné v boji proti korupci. Shin a Eom (2008) se zamétuji
na faktory byrokratické profesionality a kvality byrokracie a rovnéz zjistili, ze e-government
ma pozitivni vliv na tyto proménné. V ndvaznosti na zminovany vyzkum Shim a Eom (2009)
zkoumali dopad ICT a socialniho kapitalu na korupci a potvrdili, Ze ICT ma potencidl snizit
zbyte¢né lidské zasahy do vetejnych procesti, coz snizuje pottebu korupéniho chovani. Pro
vyzkum vyuzivali panely datovych souborti z riznych zdroji a dospéli k zavéru,
ze informacni a komunikaéni technologie jsou ucinnym nastrojem ke snizovani korupce
Vv zemi. E-government omezuje prostor pro uplaceni odstranénim zprostiedkovatelskych
sluzeb a umoziuje ob¢anim vyfidit si své zalezitosti svépomoci (Singh, Pathak, Naz, Belwal,
2010).

Vyzkumy provedené v této oblasti ukazuji, Ze faktory podporujici korupéni praktiky
u pracovnikii vefejné spravy, jako je naptiklad monopol moci, diskre¢ni pravomoc
¢1 nedostatek odpovédnosti jsou zmirnény existenci fungujiciho pravniho systému a vétsi
transparentnosti (Mistry, 2012). Tyto studie se shoduji na tom, ze vé&t§i vyuZzivani
e-governmentu muZe oslabit faktory vyvoldvajici korupéni jednani a maji za nasledek
snizovani monopolni moci tfednikti a v koneéném dusledku vedou k vétsi transparentnosti
¢innosti ve vetejné spraveé (Kimbro, 2002 a Kim, 2007).

Uvedeni autofi se v zdsadé¢ shoduji, Ze dilezitou roli v protikorupcnich strategiich
jednotlivych statii hraje poskytovani snadného pfistupu k informacim pro vSechny obcany
prostiednictvim vyuziti e-government pfistupil a iniciativ. To miZe mit za nésledek vétsi
transparentnost ¢innosti, kterd omezuje moznost vetfejného ufednika piijimat ¢i dokonce
vyzadovat uplatek.

Konkrétni ptiklady fungujiciho vyuziti e-governmentu jako nastroje pro boj s korupci lze
nalézt viadé zemi bez ohledu na jejich ekonomickou vyspélost, politické ziizeni
¢i geografickou polohu. Napiiklad ve Spojenych statech americkych je dobrym ptikladem
vyuZziti e-governmentu jako ndstroje pro omezovani korup€nich pfilezitosti ¢innost Strediska
pro odpovédnou politiku (The Center for Responsive Politics). Jednd se o nevladni
neziskovou organizaci, ktera se orientuje na sledovani finan¢nich tokti pro oblast vefejnych
politik. Stredisko sleduje efekty financnich tokii a lobbingu na volby a oblast verejnych
politik a za ucelem informovani a zapojeni Siroké vefejnosti provozuje online databazi
informaci o sledovanych aktivitich. Databdze umoziuje uZivatelim sledovat federalni
piispévky na volebni kampané, Cinnosti lobbistickych organizaci, individualnich lobbista
apod. Obsahuje rovnéz osobni finan¢ni vykazy prezidenta, ¢lenii amerického Kongresu,
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¢i vedoucich pracovnikii vyznamnych organi verejné spravy. Uzivatelé databaze mohou také
na zakladé posStovnich smérovacich ¢isel sledovat, jak jejich sousedé alokovali politické
ptispévky. Projekt Bhoomi je spolecné financovany vladou Indie a vladdou statu Karnataka
za ucelem digitalizace pozemkovych zaznami v ptivodni papirové podob¢ a vytvofit software
pro fizeni zmén v katastru nemovitosti v oblasti Karnataka. Projekt byl navrzen tak, aby
eliminoval dlouhotrvajici problém neefektivnosti a korupce pti spravé pozemkovych zdznamu
v rozptylené a Spatn¢ kontrolované oblasti v Indii. Bhoomi snizil diskrecni pravomoc
vetfejnych Cinitelll zavedenim striktnich pravidel pro vytvareni online zdznamu o vlastnictvi
a spravé pozemki. Zeméd¢elci nyni mohou pfistupovat k databdzi a jsou opravnéni udaje
o svych pozemcich sledovat. V ramci projektu Bhoomi bylo rovnéz vytvoieno nékolik
informacnich kioskt, na nichz si zemédélci mohou za poplatek vytisknout udaje o vlastnikovi
pozemku €i Cislo dané parcely, které potiebuji naptiklad pro ziskani avéru (Bhatnagar, 2003).

2 Popis metodiky a pouzitych indikatori

Za Ucelem ovéfeni existence vztahu mezi mirou korupce a mirou vyuziti e-governmentu
budou analyzovany zavedené indexy méfici miru korupce a vyuziti e-governmentu v zemi.
Analyzovanou ¢asovou fadou je obdobi let 2003 az 2011. Jedna se nejdelsi ¢asovou tadu,
kterou je s vyuzitim zvolenych ukazateli mozno analyzovat. V roce 2003 byl poprvé
publikovan zvoleny ukazatel Grovné e-governmentu v zemi a rok 2011 je poslednim rokem,
kdy byla u ukazatele méficiho miru korupce v zemi vyuzita jeho plvodni metodika
konstrukce ukazatele.

Jako indikéator méfici miru korupce v zemi byl pro analyzu zvolen ukazatel Index vnimdni
korupce (Corruption Perception Index, CPI), jez je publikovan organizaci Transparency
International jiz od roku 1995. Jedna se o Index, ktery je zaloZzen na vnimani korupce
respondenty Setfeni, jimiZ jsou doméci 1 zahrani¢ni podnikatelé, analytici a z&stupci odborné
vetejnosti z hodnocenych zemi. Index je publikovan jednou ro¢né a prizkumy pouZité pii
jeho sestavovani vétSinou obsahuji otazky zamétené na uplaceni vefejnych cCiniteli nebo
provize pii vetejnych zakazkach. Ve sledovaném obdobi nabyval CPI hodnoty v intervalu
<0;10>%, kde 0 predstavuje zemi velmi zkorumpovanou a hodnota 10 zna&i zemi bez korupce.
Vzorek zkoumanych zemi se v pribéhu ¢asu ménil. Naptiklad v roce 1995 bylo zahrnuto 41
zemi, v prizkumu z roku 2011 jich bylo jiz 183. M¢nici se poc€et hodnocenych zemi je
divodem, pro¢ pii posuzovani jednotlivych zemi neni dulezité jejich potadi
v zebfiCku, ale samotnd hodnota CPI. Rozsah korupce v kazdé zemi hodnoti dvé skupiny.
Prvni tvofi odbornici na danou zemi, a to jak jeji rezidenti, tak zahrani¢ni experti, druhou
tvofi predni predstavitelé podnikatelského sektoru. Pro index CPI 2011 byly vyuzity udaje
vychézejici z odborného hodnoceni z nasledujicich sedmi zdroji: African Development Bank,
Asian Development Bank, Bertelsmann Foundation, Economist Intelligence Unit, Freedom
House, Global Insight, Political Risk Services, the World Bank and the World Justice Project.
Dalsi ¢tyfi zdroje tidajt pro index CPI 2011 odraZeji hodnoceni pfednich manazert, kteti jsou
rezidenty hodnocené zemé: IMD, Political and Economic Risk Consultancy, Transparency
International’s Bribe Payers Survey a World Economic Forum (Transparency International,
2011).

Index rozvoje e-governmentu (E-government Development Index, EGDI) se pouziva
k ziskani odhadu urovné e-governmentu v dané zemi. Toto méteni je zaloZzeno na priizkumech
sestavenych za spoluprace OSN-UNDESA (United Nations Department of Economic and
Social Affairs) a Civic Resource Group, poradenskou firma poskytujici technologicka feSeni

1 0d roku 2012 nabyva hodnot v intervalu <0;100>.
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v oblasti e-governmentu. Ramec EGDI byl koncipovan jako sou¢ast Deklarace tisicileti OSN
a zahrnuje jak stav e-government piipravenosti, tak rozsah e-participace. EGDI odrazi, jak
zem¢ vyuziva informacnich technologii na podporu pfistupu a zaclenéni jejich obyvatel.
EGDI je slozen ze tii riznych indext: (United Nations, 2011)

° Web Measure Index,
. Telecommunication Infrastructure Index
o Human Capital Index

Web Measure Index piedstavuje obecnou schopnost vlad vyuzivat e-government jako nastroj
pro informovani, komunikaci, pfenos dat apod.. Telecommunication Infrastructure Index
definuje IT kapacitu dané zem¢ a Human Capital Index vychazi ze "Vzdélavaciho indexu"
Rozvojového programu OSN méticiho uroven rozvoje lidského kapitalu v zemi.

EGDI byl sestaven poprvé v roce 2003 a nabyva intervalu <0;1>, kde hodnota jedné
predstavuje vysokou troven vyuziti metod e-governmentu a nulova hodnota Indexu znaci
naopak nizkou miru aplikace zmiflovanych metod v oblasti vefejné spravy.

Ovéfeni existence vztahu mezi mirou vyuZziti e-governmentu a mirou korupce, bude
provedeno za pomoci jednoduché linedrni regresni analyzy a korelacniho koeficientu.
Korelaéni vztah mezi definovanymi veli¢inami vstupujici do analyzy bude verifikovan
pomoci hodnoty Spearmanova koeficientu korelace (dale jen ,,koeficient korelace®). Vypocet
hodnoty korela¢niho koeficientu bude proveden pomoci statistického softwaru STATISTICA
verze 10.1. Hladina vyznamnosti stanovena pro korela¢ni analyzu je standardni, tedy 0,05.

V procesu vypoctu bude nejprve definovana nulovd hypotéza, kterd vymezuje, Ze mezi
sledovanymi veli¢inami neni korelacni vztah. Verifikace stanovené hypotézy vychazi
Z nasledného porovnani stanovené¢ hladiny vyznamnosti s hodnotou, kterou generuje
statisticky software, tzv. p-hodnotou. Nasledné 1ze téz urcit, jak tésny je vzajemny korelacni
vztah mezi sledovanymi veli¢inami, a to ptimo z hodnoty koeficientu korelace. Koeficient
korelace muze nabyvat hodnoty v rozmezi -1 a 1 véetné. V pfipad€, Ze se blizi hodnota
koeficientu korelace k hodnot¢ -1, resp. 1, 1ze hovofit o velmi silném vzajemném korelaénim
vztahu mezi sledovanymi veli¢inami. Dale 1ze odliSit pozitivni korelacni vztah (resp. pfimy
vztah), ktery nastava v ptipadé, Ze hodnota koeficientu korelace nabyva kladnych hodnot.
Anebo v opa¢ném piipadé se jedna o negativni korela¢ni vztah (resp. nepfimy vztah).

V provedenych analyzach bude nejprve zkoumana existence vztahu mezi EGDI a CPI
ve dvou Casovych obdobich (tj. v roce 2003 a v roce 2011). Nasledné bude analyzovano, zda
existuje vztah mezi zménou v EGDI a zménou CPIl béhem zminovaného obdobi. Ve vsech
provedenych analyzach vystupuje ukazatel CPI jako zéavisle proménna a EGDI jako urcujici
nezavisle proménna.

VétSina existujicich studii zabyvajicich se vlivem e-governmentu se orientuje na analyzu
tohoto vlivu u rozvojovych zemi a ponckud opomiji mozné plsobeni e-governmentu
na snizovani korupce ve vyspélejSich zemich. Dlvod je ziejmy, mira korupce mezi prednimi
statnimi Ufedniky a politiky je hodnocena jako vysok4 zejména v rozvojovych zemich (napf.
Angola, Mozambique, Congo). V cele téchto vlad stoji ¢asto byvali vojensti diktatofi, ktefi se
stali politickymi predstaviteli bez ohledu na transparentnost a odpovédnost, a ktefi nizkou
vSelidovou podporu a zdkonnost, jinak nutnych k politickému pteziti, kompenzuji uplacenim
piednich rodinnych klani a zajmovych skupin (Volejnikova, Linhartova, 2014). U téchto
zemi lze tudiz predpokladat vétsi vliv piipadného snizovani diskre¢ni pravomoci tiednikl
na miru korupce v zemi. Pfedmétem nasledujici analyzy bude celkem 117 zemi bez ohledu
na jejich geografickou pfisluSnost ¢i politické ziizeni a zkoumanym obdobim se stalo obdobi
mezi roky 2003 a 2011. Jedna se o soubor zemi, které jsou zahrnuty do hodnoceni indexti
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EGDI i CPI po celé analyzované obdobi. Devitilety ¢asovy interval by m¢l umoznit zachytit
dopady zmén vyuziti e-governmentu na korupci.

3 Analyza potencialniho vlivu e-governmentu na miru korupce v zemi

Spearmantiv korelac¢ni koeficient pro jednotlivé proménné vSech 117 hodnocenych zemi
uvadi nasledujici tabulka 1. Hodnoty, které program Statistica oznacil za statisticky
vyznamné, jsou zvyraznény tucné. Z tabulky je zfejmé, ze mezi veli¢inami CPI a EGDI je
pozitivni korelacni vztah jak ve sledovaném roce 2003, tak ve sledovaném roce 2011. V obou
letech tedy s rostouci hodnotou indexu EGDI rostlo soucasné také hodnoceni indexu CPL
Se zvySujici se trovni vyuziti vyuziti e-governmentu v zemi se zlepSoval i stav korupce.

Tabulka 1: Korela¢ni matice

CPI12003 | CP12011 | % zména CPI | EGDI 2003 | EGDI 2011 | % zména EGDI

CPI 2003 1,000000| 0,935734 -0,517411 0,831197 0,796237 -0,131504
CPI 2011 0,935734| 1,000000 -0,225860 0,840767 0,801507 -0,135228

% zména CPI -0,517411| -0,225860 1,000000 -0,290771| -0,308495 0,124155
EGDI 2003 0,831197| 0,840767 -0,290771 1,000000 0,871197 -0,334537
EGDI 2011 0,796237| 0,801507 -0,308495 0,871197 1,000000 0,132332
% zména EGDI -0,131504 | -0,135228 0,124155 -0,334537 0,132332 1,000000

Zdroj: vlastni zpracovani

Dopad zejména byrokratické korupce na ekonomickou vykonnost riiznych zemi je oblibenym
tématem nejruznéjSich studii a debat jiz desetileti. Silnd interakce mezi politiky, ufedniky
a podnikateli, jejimz cilem je ziskat nelegalni ekonomické renty z vefejnych aktivit, v mnoha
zemich charakterizuje proces rozhodovani o vefejnych investicich a sniZzuje jejich
hospodaiskou vykonnost. Podle studii Mauro (1995, 1996), Leite, Wedeman (1999), Tanzi,
Davoodi (1997, 2000) a tfady dalSich ma korupce na ekonomickou vykonnost a ekonomicky
rust statu presné vycislitelny negativni dopad. Empiricky Ize dolozit, Ze korupce dlouhodobég
nepiinasi zemi ekonomickou stabilitu, nebot” deformuje priority vladni politiky véetné cilt
ménové a fiskalni politiky. Komparace ekonomické vyspélosti zem& a urovné vnimani
korupce poukazuje na nejchudsi zemé svéta jako oblasti s nejvyssi korupcni aktivitou. Jedna
se predevS§im o zemé afrického kontinentu, které se Vv celosvétovych srovnanich umistuji
na poslednich ptickach kone¢ného potadi (Volejnikova, 2007). Vhledem k vyraznym
rozdilim v hodnocené skupiné 117 zemi nejen z pohledu miry jejich zasazeni korupci
¢1 vyuzivani ICT, ale ekonomické vyspélosti obecné, je vhodné analyzovat piipadny vliv
e-governmentu na korupci u pocetné mensich, avSak vice homogennich skupin. Jako
kritérium pro roz¢lenéni 117 zemi do mensich celkl byl zvolen ukazatel HDP/obyvatele pro
rok 2003 dle udajii Svétové banky. Skupina analyzovanych zemi tak byla rozdélena na Ctyfi
pocetné mensi skupiny po 29, resp. 30 zemich.

Pro grafickou interpretaci zkoumanych proménnych byl vyuzit tzv. Bag plot. Jedna se
o generalizovany dvoudimenzionalni graf, ktery slouzi ke grafické interpretaci statistickych
dat. Body v grafu predstavuji kombinace zavisle a nezavisle proménné jednotlivych zemi.
Tmava oblast (tzv. bag) obsahuje 50 % zkoumanych zemi (mezi prvnim a tfetim kvartilem)
a tmavy Ctverec predstavuje hodnotu medidnu zkoumanych stati. Svétlemodra vnéj$i oblast
bagu obsahuje ostatni hodnocené staty, které dosahuji vice odlisnych hodnot, nezli zemé
v tmavé oblasti, avSak nejsou odlehlymi hodnotami. Mimo tuto oblast se nachazeji odlehlé
hodnoty, které jsou v grafu zobrazeny pomoci malych hvézdicek. Bag plot soucasné ukazuje
dalsi charakteristiky zobrazenych dat jako je naptiklad pozice statu v ramci hodnocenych

2 Seznam zemi je uveden v piiloze.
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zemi, dale vztah mezi hodnocenymi proménnymi, kterou udava orientace bagu (rostouci bag
naznacuje pozitivni vztah mezi hodnocenymi proménnymi a klesajici bag naznacuje naopak
negativni vztah). Obrazek 1 zobrazuje bag plots vytvofenych Ctyi skupin zemi, jez vyuZzivaji
dat z roku 2003. Na ose x je nanesen index EGDI 2003 a na ose y index CPI 2003.

Obrazek 1: Bag plots 2003

Bag plot z CPI 2003 proti EGDI2003 Bag plotz CPIZOQ? proti EGDI2093
© CPI 2003 = Medidn + Odlehlé hodnoty © CPI2003 = Median < Odlehlé hodnoty

11
Chile
10 7
° Oman
9 - o .
° 6 B Slovenia
otswana ?
% Estonia
8 2 3
United Stats§ofAmer':a S 3
o
7 8} SaudiArabia
Cyprus 4
+
6 Qatar Poldvidxico
Qat XX
Kuwait United Arab Emirates Italy
5 3
o .
Greece Venezuela Arge)n(tlna
4
0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0

2
030 035 040 045 050 055 0,60 0,65 0,70 0,75

EGDI2003 EGDI003

Bag plotz CPI2003 proti EGDI2003
© CPI2003 = Median + Odlehlé hodnoty

°

Bulgaria
T

o o

Angola o
Pa raguay

1
0,15 020 0,25 0,30 035 0,40 045 050 055 0,60
EGDI2003

Bag plot z CPI 2003 proti EG DI2003
© CPl 2003 = Medign + Odlehlé hodnoty

4
Egypt
SriLanka
2

3 M+aI|
52
g | Ethiopia Philppines
o Bolivia
O SperraLeone +

2 Indonesia

el
Nigeria
Bangledesh +
1
0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6

EGDI2003

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat (Transparency International, 2003; United Nations, 2003)

Jak jiz bylo zminéno v predchozim textu, vyssi hodnoty EGDI zna¢i vétSi schopnost
vyuzivéani IT technologii na poli vefejné spravy a vyssi hodnoty indexu CPI znaci niz§i miru
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korupce v zemi. Sklon bag plotu potvrzuje tento pozitivni vztah mezi proménnymi piedevsim
u prvni skupiny ekonomicky nejvyspélejSich zemi. Do urcit¢ miry obdobny vztah mezi
korupci a e-governmentem lze pfisoudit rovnéz u ostatnich skupin zemi, pouze u tieti skupiny
zemi se zminovany vztah nejevi natolik prikazny. Pro analyzovany rok 2003 tudiz byl
potvrzen vliv e-governmentu na miru korupce v zemi u vétSiny hodnocenych skupin zemi.
V jednotlivych bag plotech doslo k vytvofeni nékolika klastri odlehlych zemi, které
zaostavaji za ostatnimi staty své skupiny, at’ uz z pohledu vyuzivani e-governmentu,
¢i hodnoceni miry korupce. U skupiny zemi s nejvys§im HDP/obyvatele se jedna napiiklad
o Katar, Kuvajt, Kypr, Spojené arabské emiraty, Recko &i Italii. Tyto staty sice byly
na zaklad¢ udaji o dosahovaném hrubém domacim produktu zatazeny do prvni skupiny
hodnocenich statt, avSak v oblasti hodnocenych proménnych zaostavaji za ostatnimi ¢leny
skupiny. Naopak Spojené¢ stity americké ptedCily vSechny cleny prvni skupiny zemi
v hodnoceni urovné e-governmentu ve veiejné sprave. Lze fici, ze v této zemi informacnich
a telekomunikacnich technologii pro komunikaci se zdkazniky vefejné spravy vyuzivano
nejcastéji z uvedené skupiny zemi.

Obrazek 2 zobrazuje bag plots s vyuzitim dat roku 2011. Hodnoty indexu EGDI jsou opét
vyneseny na ose x a hodnoty indexu CPI na ose y. Bag plots hodnot roku 2011 dosahuje
pozitivniho sklonu u vSech skupin zemi, coz potvrzuje, Ze mezi proménnymi existuje
pozitivni vztah. Doslo opét k vytvoreni n¢kolika klastrti odlehlych zemi, které se z hlediska
zjisténé miry korupce a Grovné e-governmentu lisi od ostatnich zemi v ramci své skupiny.
od ostatnich zemi skupiny. Ghana zaznamenala ve sledovaném obdobi let 2003 az 2011
nejvyraznéjs$i progres v oblasti vyuziti metod e-govrenmentu v oblasti vefejné spravy.
V analyzovaném odbobi let dosahla z hodnoty indexu EGDI 0,241 v roce 2003 na hodnoceni
0,712 v roce 2011 a zaznamenala tak narGst o celych 95 % v urovni vyuZiti e-governmentu.
Ve zminéné zemi doSlo rovnéZ ke sniZeni miry korupce o vice nez 45 %. Za zminku stoji
rovnéz vyvoj promeénnych BangladéSe, kterd ve sledovaném obdobi zaznamenala zlepSeni
ukazatele e-governmentu o téméi 82 % za soucasného zlep$eni hodnoty ukazatele korupce
0 104 %.

Obrazek 2: Bag plots 2011

Bag plotz CPI2011 proti EGDI2011
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Bag plotz CPI2011 proti EGDI2011
© CPI2011 = Median + Odlehlé hodnoty

5 Namibia Jordan
+ +
Cuba
¥

o

o
L
o

CPI2011

Kazakhstan
+

02 03 04 05 06 07 08
EGDI2011

Bag plot z CP12011 proti EGDI2011
0 CPI2011 = Medidn + Odlehlé hodnoty

Ghana
b

Sen+ega|

. Mali
Slerral.eone

CPI2011
w

Papua Ngw Guinea

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
EGDI2011

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat (Transparency International, 2011; United Nations, 2011)

K ovéfeni zavislosti korupce na vyuziti e-governmentu byla rovnéz vyuzita nasledujici
regresni funkci vychazejici z metody nejmensich étverci: (Mistry, Jalal, 2012)

y=a+p*x+e 1)

Parametr x oznacuje nezavisle proménnou, v naSem piipad¢ tedy vyuziti e-governmentu
(index EGDI) a parametr y oznacuje zdvisle proménnou, tedy miru korupce (index CPI).
Parametr o urcuje vzdalenost priiseiku regresni piimky s osou y od pocatku soufadnic
(hodnota regresni funkce pro x = 0). Parametr 3 se nazyva regresni koeficient. Udava, o kolik
se zmeéni zévisle proménnd veli¢ina, zvétsi-li se hodnota nezavisle proménné o jednotku.
Symbol ¢ je rezidualni rozptyl, coz je grafické znazornéni vzdalenosti bodi od regresni
piimky.

Pro odhad zmény v mife korupce vyvolany zménou e-governmetu v zemi lze vyuzit
nasledujici model:

AKorupce = o + B*Ae-government + g, (2

kde AKorupce je zména Indexu vnimani korupce mezi roky 2003 a 2014 a Ae-government je
zména v E-government development indexu ve stejném obdobi.
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Obrazek 3 zobrazuje linearni regresni modely zndzorujici procentni zménu EGDI mezi lety
2003 a 2011 na vodorovné 0se a procentni zménu CPI v letech 2003 a 2011 na svislé ose.
Tento obrazek v zachycuje vyvoj CPl a EGDI béhem obdobi odbéru vzorki. Daty je
prolozena linearni regresni pfimka doplnénéd o pas spolehlivosti. Regresni ptimky dokladaji,
ze zifejm& ne vSechny zemé, které zvysily hodnotu EGDI zaznamenaly soucasné pokles
korupce. Nicméng¢, linearni regresni ptimka vSech skupin zemi kromé zemi druhé skupiny, ma
alespont mirné¢ kladny sklon, ktery potvrzuje pozitivni plsobeni vyuziti e-governemntu
na hodnoceni miry korupce v hodnocenych zemich.

Obrazek 3: Linearni regresni model pro zmény veli¢in v letech 2003-2011

% change in CPIl vs. % change in EGDI - 1. skupina zemi
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat (Transparency International, 2003, 2011; United Nations, 2003, 2011)

Vyrazngjsi pozitivni vliv e-governmentu na miru korupce v zemi byl prokdzan u prvni a ¢tvrté
skupiny zemi. U zemi s nejvy$Sim HDP/obyvatele bylo pro sledované obdobi prokazano,
ze pti neménnych podminkach a ostatnich proménnych vede jednoprocentni zména indexu
EGDI témér 0,12% zméné indexu CPI. Jinymi slovy, pokud dojde ke zlepSeni hodnoceni
e-governmentu v zemi o 1 %, dojde ke zlepseni hodnoceni korupce v zemi o 0,12 %. Naopak
u skupiny zemi s nejniz§im HDP/obyvatele bylo pro sledované obdobi let zjisténo,
ze jednoprocentni zména indexu EGDI méla za nésledek vice nez 0,07% zménu indexu CPL

Tedy zlepseni hodnoceni trovné e-governmentu v zemi se odrazilo na lepSim hodnoceni miry
korupce v zemi 0 0,07 %.
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Zavér

Prispévek se zabyva zkoumanim existence vztahu mezi korupci a e-governmentem, soucasné
pak otazkou, zda zmény ve vyuzivani informacnich technologii plisobi na zménu miry
korupce v zemi. Za UcCelem piezkoumani téchto vztahti byla definovana hypotéza, jejiz
pravdivost byla ovéfovana za pomoci empirickych modeli. Vyuzitim téchto modeli bylo
zjisténo, ze pouzivani informacnich technologii a rozvoj e-governmentu piispiva ke snizovani
miry korupce ve vétsin€ zemi.

S vyuzitim korela¢niho koeficientu a regresni analyzy byl u vétSiny statl potvrzen pozitivni
vliv vyuziti metod e-governmentu na snizovani miry korupce. Tento pozitivni efekt
e-governmentu nebyl prokdzan u vSech zkoumanych zemi. U nékterych stati bylo i ptes
zvy$enou uroven vyuzivani metod e-governmentu zaznamenano zhorSeni stavu korupce. Toto
zjisténi pouze potvrzuje znamou skutecnost, ze pricin korupce existuje cela fada, vyskytuje se
v riznych oblastech nejen vetejné spravy a nabyva riznych podob. Z tohoto divodu nelze
vytvoftit jednoduchy recept pro boj s korupci, jez by byl ufinny ve vSech zemich po celém
svété, napfi¢ politickymi uspofddanimi ¢i vladnimi zfizenimi zemi. Nicméné lze fici,
ze vyuzivani metod e-governmentu jako prostfedku pro omezovani korupcnich ptilezitosti
ve vefejné sprave je jednou z dobrych cest za snizovanim korupce v fadach ufedniki.

Pro sledované obdobi let 2003 az 2011 byl prokézan pozitivni vliv zejména u ekonomicky
vyspélejSich zemi. U této skupiny statii bylo prokazéano, ze jednoprocentni zvyseni indexu
EGDI ve sledovaném obdobi zapfiCinilo snizeni korupce (zvySeni hodnoty indexu CPI)
o 0,12 %. U skupiny zemi s nejniz§im HDP na obyvatele byl rovnéz prokdzan vliv
e-governmentu na miru korupce v zemi jako u zemi ekonomicky nejvyspélejsich. Provedena
analyza vlivu plsobeni e-governmentu na korupcni prostiedi v zemi tak navazuje na jiz
existujici studie (napf. Mistry a Jalal, 2012 ¢i Kimbro, 2002 a Kim, 2007) a potvrzuje mozné
snizovani miry korupce v zemi za pomoci vyuziti metod e-governmentu.

S ohledem na zji§téné vystupy prispévek poukazuje na nutnost dalSich vyzkumi v oblasti
dopadu e-governmentu na korupci. Budouci vyzkumy v této oblasti by mohly zkoumat tento
vztah s cilem poskytnout ramec zaméfeny na efektivni realizaci e-governmentu jako soucasti
protikorup¢ni strategie, kterd povede ke skute¢nému a znatelnému sniZeni korupce.
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Priloha

Seznam zkoumanych zemi dle HDP/obyvatele v USD:

1. skupina zemi
Luxembourg, Norway, Iceland, Switzerland, Qatar, Ireland, Denmark, United States of
America, United Arab Emirates, Sweden, Netherlands, United Kingdom, Finland, Austria,
Belgium, Canada, Japan, Kuwait, Franc, Germany, Australia, Italy, Singapore, New Zealand,
Spain, Cyprus, Greece, Israel, Portugal.

2. skupina zemi
Slovenia, Bahrain, Czech Republic, Saudi Arabia, Trinidad and Tobago, Oman, Slovakia,
Hungary, Estonia, Croatia ,Poland, Lithuania, Mexico, Chile, Latvia, Turkey, Argentina,
Malaysi, Venezuela, South Africa, Lebanon, Russian Federation, Botswana, Uruguay,
Mauritius, Brazil, Romania, Costa Rica, Panama, Jamaica.

3. skupina zemi
Bulgaria, Cuba, Kazakhstan, Dominican Republic, Namibia, Serbi, Colombia, Tunisia,
Belarus, Algeria, Ecuador, Bosnia and Herzegovina, Albania, Iran, Peru, Thailand, Jordan,
Guatemala, Morocco, Ukrain, China, Congo, Angola, Armenia, Syrian Arab Republic,
Azerbaijan, Paraguay, Honduras, Indonesia, Egypt.

4. skupina zemi
Sri Lanka, Philippines, Nicaragua, Bolivia, Cameroon, Yemen, Republic of Moldova,
Nigeria, Papua New Guinea, Senegal, India, Zambia, Viet Nam, Pakistan, Sudan, Kenya,
Ghana, Kyrgyzstan, Zimbabwe, Mali, Bangladesh, United Republic of Tanzania, Sierra
Leone, Uganda, Mozambique, Madagascar, Malawi, Ethiopia.

94



