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Uvod

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Utad*) vytvaii podminky pro podporu
a ochranu hospodarské soutéze, vykonava dohled pti zadavani vetejnych zakdzek a vykonava
dalsi ptisobnosti stanovené zvlastnimi zakony.! Utad patii k ustiednim organtim statni spravy
v Ceské republice. Veskera jeho ¢innost ma podstatny vliv na trzni prostiedi, jeho dalsi vyvoj
a v konecném disledku také ovlivituje chovani firem ke koncovym spottebitelim.

Cilem daného piispévku je seznameni Skompetenci Utadu v oblasti vefejnych zakézek
a hospodaiské soutéze vcetné definovani moznych forem jejiho naruSeni a také analyza
vyvoje vybranych charakteristik z obou vyse uvedenych oblasti.

Jako podklad pro tvorbu nasledujicich grafii byly pouzity sekundarni informace z vyro¢nich
zprav uloZzenych na webovych strankach Utadu. Dle dostupnosti jednotlivych dat z daného
zdroje byly vybrané udaje pieneseny do tabulkového procesoru MS EXCEL dle riznych
¢asovych fad. Nasledné dalsi zpracovani informaci probihalo v programu EViews. Zde byly
data také Casové a tematicky sefazena. Kazdému zkoumanému vzorku byl ptidélen kod a data
byla dale zpracovéana pod timto oznacenim a v daném ¢asovém obdobi. Vysledkem jsou nize
uvedené grafy, které srovnavaji vybranou problematiku soucasné jak v oblasti hospodaiské
soutéze tak 1 vetejnych zakazek.

Sledovanymi oblastmi jsou sankce udélené Utadem v 1. stupni, primémé sankce uloZené
Uradem v 1. stupni, pocet zahajenych spravnich fizeni, pocet rozkladi podanych v 1. stupni,

1 §2 zakona &. 273/1996 Sb.
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a analyza trendu vyvoje rozpoctu a poctu celkovych zaméstnancti Utadu a poctu zaméstnanci
ve sledovanych sekcich.

1 Verejné zakazky

Vetejné zakdzky jsou nakupem sluzeb, zbozi a stavebnich praci z vetfejnych prostfedkt
(Transparency International, 2007). Primarnim divodem existence pravni upravy veiejnych
zakédzek je optimalizace vyuzivani vetfejnych zdroji. Tato optimalizace je nutnd z divodu
jejich omezeného disponibilniho objemu, jakoz i1 potieby splnit s vyuzitim pfisluSnych
prostiedkt co nejvice vefejnych potieb (Bergerova, 2005). Kompetence Ufadu vzhledem
k vefejnym zakazkam jsou ramcove urceny zdkonem ¢. 273/1996 Sb., hlavné ovSem zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Hlavnim smyslem dohledové Cinnosti tfadu je
zajisténi rovné, transparentni a nediskriminaéni soutéze, coz v kone¢ném dusledku piinasi
1 uspory vetejnych financi. Je totiz zfejmé, ze zajisténi ramce pro efektivni vynakladani
finan¢nich prostfedkt zadavatelti pfi pofizovani dodavek, sluzeb a stavebnich praci lze
dosahnout pouze provedenim transparentni soutéze. Z celoevropského srovnani vyplyva,
7e Ceska republika patii k zemim, kde se vefejné zakizky Casto dostivaji na zakladé
predlozeni co nejnizsi ceny (Pravec, 2014). Ufad rozhoduje, zda zadavatel pii zadavani
vetejné zakdzky postupoval v souladu se zakonem, ukladd napravna opatieni a sankce,
projednava spravni delikty a plni dalsi ukoly stanovené pfislusnymi zakony. Pravomocna
rozhodnuti jsou zvefejiiovana ve sbirkdch rozhodnuti na internetovych strankach Utadu. Urad
vykonava dohled nad postupem zadavatele pifi zadavani vetejnych zakazek a soutézi o navrh,
pii kterém vydava predbézné opatieni, rozhoduje o tom, zda zadavatel pfi zadavani vefejné
zakazky a soutézi o navrh postupoval v souladu se zdkonem, ukldda népravnad opatieni
a kontroluje tkony zadavatele pii zadavani vetejnych zakazek podle zvlastniho pravniho
pfedpisu.2 Navrh na pifezkoumani ukonti zadavatele je zahajen na pisemny podnét stézovatele
a muze se tykat vSech kroki zadavatele. S poddnim ndvrhu je navrhovatel povinen slozit
na uéet Utadu kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu plnéni veiejné
zakéazky nebo za dobu prvnich Ctyt let plnéni v pfipad€ smluv na dobu neurcitou, nejméné
vSak ve vysi 50 000 K¢, nejvyse ve vysi 10 000 000 K¢. V ptipade, Ze navrhovatel nemuze
stanovit celkovou nabidkovou cenu, je povinen slozit kauci 100 000 K¢. V ptipad¢é navrhu na
ulozeni zékazu plnéni smlouvy je navrhovatel povinen slozit kauci ve vysi 200 000 K&.*
Kauce propada, pokud je navrh zamitnut, fizeni zastaveno nebo je navrh vzat zpét pred
vydanim rozhodnuti. Ufad rozhoduje i o spachani spravnich deliktt, za néZ maze zadavateli
ulozit pokutu do 20 000 000, v ptipadé opakovaného pachani az 40 000 000. Totéz plati i pro
spravni delikty dodavateli, kterym ale mize byt ulozen i1 zdkaz G¢asti na vefejnych zakazkach
malého rozsahu.

Od 1. &ervence 2006 Uiad dohlizi také nad uzaviranim koncesnich smluv podle zakona
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, a od 1. ¢ervence 2010 také nad
uzaviranim smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich na zékladé nabidkového fizeni
nebo pfimym zadanim podle zdkona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé
cestujicich. Pro dohled nad uzavirdnim koncesnich smluv plati obdobna ustanoveni jako
u vetejnych zakazek s tim rozdilem, ze kauce je ve vysi 1% piedpokladané hodnoty piedmétu
koncesni smlouvy, nejméné ve vysi 50 000 K¢, nejvyse vsak 2 000 000 K¢. V piipadé navrhu
na ulozeni zdkazu plnéni smlouvy je navrhovatel povinen slozit kauci ve vysi 100 000 Ke.*
Pokuty za spravni delikty mohou dosédhnout az vySe 10 000 000, v piipad¢ zakazu ucasti

v koncesnim fizeni je zdkaz platny 3 roky pro smlouvy s hodnotou plnéni do 20 000 000.

2 §112 zakona & 137/2006 Sh.
% §115 zakona & 137/2006 Sh.
% § 24c¢ zakona ¢. 139/2006 Sb.
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2 Ochrana hospodariské soutéze

Hospodatska soutéz predstavuje zakladni mechanismus fungovani trzni ekonomiky, zvysuje
konkurenceschopnost, ekonomicky riist, vykonnost ekonomiky, pfispiva k podpote inovaci
a snizuje naklady (PelleSova, 2008). Hospodaiska soutéz muze byt naruSovana riznymi
zpusoby. Lze je rozdélit do dvou obséhlych skupin. Prvni z nich lze nazvat jako nekalé
jednani, kam nalezi napt. klamavé oznaCovani zbozi a sluzeb, parazitovani na povésti zavodu,
vyrobku ¢i sluzeb jiného soutézitele, podplaceni atd. Danou problematikou se zabyva
podrobné obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb. v ¢asti 4 Relativni majetkova prava, Hlava Il
Zavazky z deliktd, dil 2 Zneuziti a omezeni soutéze a feSi ji soudy obcanskopravniho
charakteru. Druhou skupinu tvoii protisoutézni jednani, kam se fadi dohody narusujici
hospodaiskou soutéz tzv. kartely, zneuziti dominantniho postaveni a spojovani soutézitela.
Od roku 2012 ma UOHS také svéfen dohled na organy vefejné spravy, které nesmi svou
podporou zvyhodnit urcitého soutézitele ¢i jinym zplisobem narusit hospodaiskou soutéz.
Spravnim fizenim tykajici se nedovoleného naruSovani hospodaiské soutéze se zabyvaji
antimonopolni Gifady. V CR upravuje problematiku hospodaiské soutéze zdkon o obchodnich
korporacich ¢. 90/2012 Sb. a jeji ochranu zdkon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské
soutéze a 0 zméné nékterych zakond (dale jen ,,UOHS®).

K zakdazanym dohodam se tfadi zejména ty, jejichz cilem nebo vysledkem je naruseni
hospodaiské soutéze a tim padem také snizeni blahobytu spotiebitelli, protoze obsahuji
ujednani napf. o pfimém ¢i nepfimém urceni cen, omezeni ¢i kontrole vyroby, vyzkumu,
rozdéleni trhu & nakupnich zdrojii atd.” Dohody o rozd&leni trhu & ureni cen jsou
oznacovany jako ,,tvrdé kartely“. Dohody uzavirany mezi soutéziteli pisobici na stejné tirovni
trhu zbozi jsou nazyvany jako horizontalni dohody, naopak soutézitelé z riiznych trovni trhu
mezi sebou uzaviraji tzv. vertikdlni dohody. K horizontalnim dohodam také nalezi smiSené
dohody uzaviend mezi soutéziteli pisobici soucasné na horizontalni i vertikalni Grovni trhu
zbozi.

Dominantni postaveni zaujima soutéZzitel ¢i vice soutézitelli, kteti diky své trzni sile, mohou
na vymezeném relevantnim trhu ve velké mife uplatiiovat své nezavislé jednani bez ohledu na
jiné soutézitele €1 spotiebitele. Dominantni postaveni neni na trhu dosaZeno, pokud
ve stanoveném obdobi soutéZitel ¢i soutézitelé, v ptipadé spole¢né dominance, dosahli mensi
nez 40 % trzni podil. K praktikdm dominantniho postaveni patii napf. vazani odbéru plnéni,
které s ptivodnim predmétem smlouvy viibec nesouvisi, zastaveni ¢i omezeni vyroby, odbytu,
vyzkumu na tkor spotiebitelti, dlouhodoba nabidka a prodej zbozi a sluzeb za neimérné nizké
ceny s cilem naruSit fungovani hospodarské soutéze, uplatnény rozdilnych podminek vuci
ucastnikiim trhu pfi shodném plnéni za ucelem jejich znevyhodnéni atd.® UOHS uplatiiuje
piisnéjsi postup viici soutézitellim, ktefi zaujimaji dominantni postaveni na trhu, nez vici tém,
ktefi se na ném pohybuji jen okrajoveé. V situaci, kdy soutézitel zaujima na vymezeném
relevantnim trhu dominantni postaveni, ale chova se konkuren¢né, nelze dané jednani
povazovat za zdkonem zakézany postup. Dominance na trhu muze byt ale v nékterych
pfipadech vyhodnéd i pro spotiebitele — velikost podniku a jeho postaveni na trhu muze
v nékterych ptipadech vést k dosazeni vétsi efektivnosti a tim 1 ke sniZeni spotiebitelskych
cen (Pelc, 1995). Spojovani soutéziteli lze definovat jakou fizi dvou a vice doposud
samostatn¢ fungujicich soutézitelll na daném trhu. Jedna se o obvykly jev, kdy se soutézitelé
s mensi plisobnosti stavaji soucasti téch, ktefi disponuji vétsi moci na trhu, s cilem upevnéni
a rozsifeni svého postaveni. Pokud by diky tomuto spojeni mé€lo dojit k naruSeni hospodarské
soutéze, jsou ze strany fuzujicich firem pfijimany rizné zadvazky. Az posléze dojde k povoleni

® §3 zékona &. 143/2001 Sb.
6§11 zakona &. 143/2001 Sb.
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fuze. Mlze se také stat, ze navrhovana fize neni ze strany UOHS vibec povolena. Cilem

takového rozhodnuti neni znemoznéni realizace podnikatelskych planit jednotlivych
Tz o ’ v Iy, r v T

soutéziteld, nybrz ochrana hospodarské soutéze.

Je pochopitelné, ze ve vysSe uvedené problematice hraji antimonopolni ufady nezastupitelnou
roli. Velmi dualezitd je také jejich spoluprace s dal§imi vyznamnymi mezinarodnimi
institucemi (Evropskd komise — Generalni feditelstvi Competition, OECD — soutézni vybor
OECD, WTO, UNCTAD atd.) a rovnéz seskupeni jednotlivych antimonopolnich ufadd
na ruznych urovnich (International Competition Network, European Competition Network,
European Competition Authorities).

3 Pokuty udélené Uiadem v prvostupiiovém rozhodnuti

Jednim z dilezitych ukazatelti Cinnosti Gfadu je vyse udélenych pokut v prvostupniovém
fizeni. Na zaklad¢ zdkona ¢. 500/2004 Sb., je s u€astnikem (ky) zahajeno spravni fizeni. Proti
rozhodnuti Utadu Ize podat rozklad. O rozkladu rozhoduje feditel Ufadu na zékladé podklada
poskytnutych sekci druhostuptiového rozhodovani.

Obrazek 1: Pokuty udélené Gifadem v prvostupiiovém rozhodnuti v oblasti vetejnych zakéazek
a hospodarské soutéze
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Zdroj: Webovy portil UOHS: Vyroéni zpravy [online] [vid. 31. 3. 2015]. Dostupné z: www.uohs.cz/
cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html, vlastni Gprava

Z obrazku €. 1 je u pokut ulozenych v prvostupiiovém fizeni u hospodaiské soutéze patrny
nartust vroce 2004 a vroce 2007. Vykyv vroce 2004 je zpusoben pokutou ve vysi
484,000,000 K¢, ktera byla udélena vSem stavebnim spofitelnam pulsobicich na trhu CR.
Stavebni spofitelny od roku 1997 vymeénovaly hlavné udaje o poctu uzavienych smluv.
Na zikladé toho byly Ufadem naiceni, Ze tato dohoda néasledné v roce 1999 vytvoiila
predpoklady pro zakazané jednani ve vzajemné shod¢ pfi stanovovani poplatkii za vedeni Gt
stavebniho spofeni a v pfipadé pécti ucastnikd fizeni rovnéz pii zavedeni rozdilného

7§12 zakona &. 143/2001 Sb.
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zpoplatnéni vedeni uctu stavebniho spofeni u novych a starSich smluv o stavebnim spofent,
resp. zavedeni tzv. poplatku za urokové zvyhodnéni pro starsi smlouvys. Proti této pokuté byl
podan rozklad. Pfedseda ufadu nasledné rozhodnuti zrusil a vratil spravnimu orgénu prvniho
stupné. Ten v roce 2005 opét vydal rozhodnuti o pokuté v celkové vysi 201,000,000 K¢.
Po podani druhého rozkladu byla véc opét hodnocena spravnim organem prvniho stupné,
ktery rozhodl o pokuté 55,000,000 K¢. Tato pokuta byla po rozkladu potvrzena piedsedou
Utadu a nésledné byla stavebnimi spofitelnami podana Zaloba ke Krajskému soudu v Brné.
Ten svym rozsudkem v roce 2008 pokuty zrusil. Utad podal kasaéni stiznost k Nejvys§imu
spravnimu soudu, ktery v roce 2011 kasacni stiznost zamitl. Dalsi velkou pokutou v roce 2004
byla pokuta v oblasti zneuziti dominantniho postaveni na trhu pro firmu Cesky Telecom a.s.
ve vysi 90,000,000 za znemoznéni alternativnim operatorim nabizet koncovym zékaznikiim
sluzby ADSL za srovnatelnych podminek. Cesky Telecom podal rozklad, kde byla pokuta
potvrzena a zaplacena’.

V roce 2007 tvoii vykyv jedind pokuta v oblasti kartelu o rozdéleni trhu udélena Sestnacti
nadnarodnim strojirenskym firmam, které si mezi sebou rozdélily trh tzv. plynem izolované¢ho
spinaciho ustroji. Pfipad je zajimavy rovnéz tim, ze byly sankcionovany v historii vibec
poprvé i firmy, které v Ceské republice neptisobily. Pokuta byla pravomocnélo.

V oblasti vetejnych zakazek je zietelny setrvaly nardst zacinajici v roce 2009, kdy byly
udéleny pokuty ve vysi 3,997,000 K¢ a maxima dosahly v roce 2013 a to vyse 58,761,000 K¢.
Historicky nejvyssi pokutu dostala spole¢nost Ceské drahy a.s. a to ve vysi 25,000,000 K&.

Obrazek 2: Praimérna vyse pokuty udélena Utadem v prvostupiiovém rozhodnuti v oblasti
vetejnych zakazek a hospodarské soutéze
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Zdroj: Webovy portal UOHS: Vyroéni zpravy [online] [vid. 31. 3. 2015]. Dostupné z: www.uohs.cz/
cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html, vlastni uprava

8 Vyroéni zprava ufadu pro ochranu hospodatské soutéze, 2004

® Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 16. 6. 2009, &. j. 62 Ca 5/2007 - 72

1 Webovy portal UOHS: Vyroéni zprava 2007 [online][vid. 14. 10. 2015]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/
cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html.
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Z obrazku ¢. 2 je patrny trend postupného zvySovani primérné pokuty udélené v prvnim
stupni v oblasti vefejnych zakazek. Kromé Ceskych drah a.s. dostala je§té v roce 2013 pokutu
Armadni servisni ve vysi 4,000,000 K¢ a Utad vlady CR ve vysi 1,200,000 K¢&. V roce 2012
byly nejvyssi pokuty udéleny Hlavnimu méstu Praha ve vysi 5,000,000 K¢ a Severoceské
vodarenské spolecnosti ve stejné vysi.

Z analyzy pokut udélenych ufadem v prvostupiiovém fizeni jednoznaéné vyplyva, ze v oblasti
vefejnych zakdzek je patrny vyrazny rostouci trend pocinaje rokem 2009, prakticky stejné
kopirovany primérnou vysi pokut v prvostupfiovém fizeni. V oblasti hospodaiské soutéze je
naopak patrny jisty stabiliza¢ni trend po letech 2004-2007, kdy vyse udélenych pokut
dosahovala maximalni vy3e v historii Ufadu.

4 Spravni Fizeni v oblasti vefejnych zakazek a hospodarské soutéze

Nasledujici kapitola je vénovana ukazatelim a hodnotam tykajici se spravnich fizeni, které
probihaji na Utadé v oblasti vefejnych zakizek a hospodaiské soutéze, véetnd jejich
vzajemného srovnani.

Obrazek 3: Pocet zahijenych spravnich fizeni v oblasti vefejnych zakézek a hospodaiské
soutéze
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Zdroj: Webovy portil UOHS: Vyroéni zpravy [online] [vid. 10. 3. 2015]. Dostupné z: www.uohs.cz/
cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html, vlastni Gprava

Z obrazku €. 3 je zfejma pfevaha v poctu zahdjenych spravnich fizeni v oblasti vetejnych
zakazek ve srovnani s hospodaiskou soutézi. Jak je patrné, Ze i V poslednich letech data
vykazujici rostouci tendenci zahdjenych spravnich fizeni v oblasti vefejnych zakazek, nacez
Vv oblasti hospodaiské soutéze spiSe pievazuje vyrovnany trend. Lze také fici, Ze v oblasti
vetejnych zakazek naproti hospodarské soutéze je realizovano vice vybérovych fizeni, a tim
padem je zde vyskyt pochybeni (napt. nepifiméfené (diskriminacni) nastaveni kvalifikacnich
predpokladii, neopravnéné zruSeni zadavaciho fizeni zadavatelem, poruseni uvetejiovanych
povinnosti atd.), a tim také nasledné¢ zahajenych spravnich tizeni vyssi. V sekci hospodarskeé
soutéze jednoznacné prevazuji zahdjend spravni fizeni tykajici se fuzi, jelikoz je to jediny
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zpisob, jak lze spojovani spolecnosti schvalit, a 1ze fici, Ze zdjem v této oblasti vykazuje
rostouci trend. Nejvyssi pocet zahdjenych spravnich fizeni v oblasti hospodaiské soutéze byl
dosazen v roce 2003, v celkové vysi 283, z toho byly spravni fizeni tykajici se fuzi v hodnoté¢
239. V oblasti vetejnych zakéazek byla nejvyssi hodnota dosazena v roce 2014, a to v celkové
vysi 981 spravnich fizeni. U vetejnych zakazek v celé Casové fadé vyrazné pievazuji spravni
fizeni zahajena na navrh. Propad u hospodarské soutéze byl zaznamenan v roce 2013, kdy
bylo zahdjeno jen 40 spravnich fizeni, v oblasti vefejnych zakazek byl tento pokles vykazan
vroce 2008. Doslo k zahajeni 245 spravnich fizeni. Pfevaha spravnich fizeni v oblasti
hospodartské soutéze v letech 2000 — 2008 je dana hlavné poctem fizeni v oblasti spojovani
podnikt. Velky nartst poctu spravnich fizeni v oblasti vefejnych zakazek je zpusoben nejen
novelami Zikona o vefejnych zakézkach, kdy byla zvySena maximalni vysSe pokut
udélovanych Utadem, ale také zvysenim podnétii od vefejnosti.

Nejvetsi pocet vydanych rozhodnuti v oblasti hospodarské soutéze byl vroce 2014
s celkovym poctem 63, ve stejném roce bylo také v oblasti vefejnych zakazek vydano nejvice
rozhodnuti, celkem 1063 rozhodnuti. NejmenSiho poctu v prvni oblasti bylo dosazeno v roce
2013, kdy bylo vypracovano 37 rozhodnuti, u vefejnych zakazek se jednd za dané sledované
obdobi o rok 2009, kdy Utad vydal 508 rozhodnuti. Kolisavy trend tykajici se po&tu vydanych
rozhodnuti I. stupné ve srovndni s poctem zahdjenych spravnich fizeni muze byt také
zpusoben ruznou délkou trvani jednotlivych fizeni s ohledem na slozitost piipadu,
shromazd’'ovani podkladii, prokazovani poruseni soutéznich pravidel, vyslychani svédk,
ziskavani dikazi atd.

Obrazek 4: Pocet rozkladli podanych proti rozhodnutim I. stupné v oblasti vefejnych zakazek
a hospodatské soutéze

80 450
70 - 400
60 | - 350
50 - 300
40 - 250
30 - 200
20 - 150
10 - 100
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 50

—— Pocet rozkladd podanych proti rozhodnutim I. stupné voblasti HS
--—- Pocet rozkladd podanych proti rozhodnutim I. stupné voblasti VZ

Zdroj: Webovy portal UOHS: Vyroéni zpravy [online] [vid. 10. 3. 2015]. Dostupné z: www.uohs.cz/
cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html, vlastni Gprava

Obrazek ¢. 4 zobrazuje rostouci trend v poctu rozkladti podanych proti rozhodnutim I. stupné

v oblasti vefejnych zakazek ve srovnani s hospodatskou soutézi, kde je zaznamenana spise
klesajici tendence. Rozhodnuti 1. stupné je mozné napadnout rozkladem piimo k piedsedovi

24



Utadu, ktery o ném rozhodne ve II. stupni. MtiZou nastat dvé situace, bud’ piedseda namitkam
rozkladu vyhovi, rozhodnuti I. stupné zruSi a cely piipad vrati k dalSimu projednani.
V opacném piipadé rozklad zamitne a potvrdi rozhodnuti I. stupné. V nékterych piipadech
dochazi také k ¢astecnému zruSeni ¢i zméné napadeného rozhodnuti. Lze fici, ze klesajici
trend podanych rozkladti vypovidd o zkvalitnéni rozhodnuti I. stupné. Nejvice rozklada
tykajici se hospodaiské soutéze bylo podano v roce 2002 s celkovym poctem 49, u veiejnych
zakazek se jedna o rok 2014, kdy bylo zaznamenano celkem 436 rozkladii. Naopak nejméné
rozkladli bylo v prvni oblasti evidovano vroce 2006 s celkovym poctem 6 rozklada,
u vefejnych zakazek to byl rok 2003, kdy bylo podano 79 rozklad.

Obrazek 5: Pocet vydanych rozhodnuti II. stupné v oblasti vetejnych zakazek a hospodaiské
soutéze
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Zdroj: Webovy portal UOHS: Vyroéni zpravy [online] [vid. 6. 6. 2015]. Dostupné z: www.uohs.cz/
cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html, vlastni uprava

Z obrazku €. 5 vyplyva rostouci tendence V poctu vydanych rozhodnuti II. stupné v obou
oblastech. Je vSak zfetelné, ze v oblasti vefejnych zakazek se jednd o podstatné jiny objem
vydanych rozhodnuti II. stupné ve srovnani s hospodaiskou soutézi. Nejvice rozhodnuti II.
stupné¢ bylo vydéno v oblasti hospodaiské soutéze vroce 2012, scelkovym poctem 21,
u vefejnych zakazek se jednd o rok 2014, kdy bylo evidovdno 368 rozhodnuti. Naopak
nejméné rozhodnuti bylo v prvnim ptipad¢ zaznamenano v roce 2013 ve vysi 9 rozhodnuti, co
se tyCe verejnych zakazek, jedna se o rok 2009 s celkovym poctem 100 rozhodnuti.

Proti rozhodnuti II. stupné neni mozné podat opravny prostiedek, jedinou moznosti je jeho
napadeni zalobou u spravniho soudu (Krajsky soud v Brng&). Zaloba miize byt zamitnuta nebo
ji mize byt zcela ¢i Casteéné vyhoveéno. Rozhodnuti II. stupné je poté zruseno a vyzadovano
opétovné fizeni, kde je Utad vazan pravnim nidzorem soudu. Proti rozsudku Krajského soudu
lze podat kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu, kde mize byt dany rozsudek
zruSen ¢i potvrzen. K praviim tGcastnika fizeni nélezi také v pripad¢ potifeby podani stiznosti
k Ustavnimu soudu.
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Tabulka 1: Nejvyssi pokuty udélené Ufadem véetné soudniho rozhodnuti

Spravni fizeni Vyie pokuty udélend Utadem Vyse pokuty dle soudniho
rozhodnuti

16 vyrobct plynem izolovaného 979 221 000 K¢ Vyse pokuty je kone¢na
spinaciho ustroji

Kartel Sesti stavebnich spofitelen 484 000 000 K¢ Pokuta zruSena

Zneuziti dominantniho postaveni 370 000 000 K¢ Zatim nerozhodnuto

firmou RWE Transgas
6 distributori pohonnych hmot 313 000 000 K¢& Pokuta zruSena

Ceské drahy a.s. 270 000 000 K¢ Pokuta zruSena
Cesky Telecom 210 000 000 K& Pokuta potvrzena

Zdroj: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

V Tabulce &. 1 jsou uvedeny nejvyssi pokuty udélené Utadem. Viechny se tykaji oblasti
hospodaiské soutéze. Je to zplisobeno tim, ze zatimco u vefejnych zakazek je pii opakovaném
spravnim deliktu pokuta limitovana 40 miliony K¢&. V oblasti hospodaiské soutéze je
maximalni vySe pokuty stanovena 10% cistého obratu dosazeného za posledni ucetni obdobi.
Nejvyssi pokuta v oblasti vefejnych zakazek je ve vysi 25 milioni K¢ ud€lend ceskym

draham, a.s., a v soudasné dobé je pokuta zrugena Krajskym soudem v Brn&',

5 Schvaleny rozpotet Uradu a poet zaméstnanci v oblasti vefejnych zakazek
a hospodarské soutéz

Nasledujici kapitola je vénovana pramérnému poctu spravnich fizeni na jednoho zaméstnance

v jednotlivych oblastech a také schvalenému rozpoétu pro dany Utad.

Obrazek 6: Primérny pocet spravnich fizeni na jednoho zaméstnance V oblasti vetfejnych
zakézek a hospodaiské soutéze
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Zdroj: Webovy portal UOHS: Vyro¢ni zpravy [online] [vid. 31. 3. 2015]. Dostupné z: www.uohs.cz/
cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html, vlastni uprava

' Nejvyssi kontrolni uiad
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Obrazek ¢. 6 jasn¢ zobrazuje, Ze zatimco na jednoho zameéstnance sekce zabyvajici se
hospodaiskou soutézi ptipada v priméru 1,8 spravniho fizeni I. stupné, tak v oblasti vefejnych
zakazek to je max. 17 spravnich fizeni. Za sledované obdobi bylo nejvyssiho poctu
zaméstnancu v oblasti vefejnych zakazek dosazeno v roce 2014 s celkovym poctem 86 osob.
V oblasti hospodarské soutéze se jedna taktéz o rok 2014, kdy v dané oblasti pracovalo 53

v

Vv celkové vysi 30, u hospodaiské soutéze se jedna o rok 2011, kdy zde pracovalo 32 osob.

Obrazek 7: Schvaleny rozpocet Utadu a celkovy podet zamé&stnancii
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Zdroj: Webovy portal UOHS: Vyro&ni zpravy [online] [vid. 3. 5. 2015]. Dostupné z: www.uohs.cz/
cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html, vlastni uprava

Lze fici, ze Obrazek &. 7, ktery zobrazuje rostouci trend schvéaleného rozpoétu Utadu je
jakymsi odrazem také zvySujiciho se poctu pfijimanych zaméstnancii. Je pochopitelné, ze
S nartistem poctu zaméstnancli jsou naklady na veSkerou agendu a procesy vyssi. Prijem
novych zaméstnancli lze pfisoudit zejména rozSifujicim se legislativnim poZadavkim
a naroktim, které se tykaji problematik feSenych Ufadem a zejména také rozsifenim ¢innosti
a pisobnosti v dalgich oblastech, ve kterych zacal Utad puisobit. Nejvyssi schvaleny rozpodet
byl v roce 2014 ve vysi 244.015.994,- CZK, k vyraznému nartistu rozpoctu doslo v roce 2013,
kdy byl schvalen ve vysi 230.187.000,- CZK oproti roku 2012, kdy dosahoval castky
146.516.000,- CZK. Nejvice zaméstnancti mél Utad za sledované obdobi v roce 2014
Vv celkové vysi 239 osob, naopak nejméné osob bylo na dané instituce zaméstndno v roce
2005, tj. 111 osob. Rok 2011 pro UOHS znamenal zasadni zmény na personalni wurovni.
Dlouhodobd a detailni ptiprava na novelu zdkona o vetejnych zakazkach, obsahujici velké
mnozstvi vyznamnych zmén, znamenala zvySovani po¢tu zaméstnanci. Doslo k navySeni
limitu kmenovych zaméstnancti z pavodnich 126 na 153. Novi zaméstnanci nastoupili
pfedevsim do Sekce vefejnych zakazek. Nabor novych zaméstnanct pokracoval kontinudlné
I v dal$ich letech.
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Zavér

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe ma nezastupitelnou roli nejen v dohledu nad ochranou
hospodaiské soutéze, ale i nad vefejnymi zakdzkami. Prakticky od pocatku sledovaného
obdobi v roce 1999 byl vyssi pocet zahajenych spravnich fizeni v oblasti vefejnych zakazek
nad poctem zahajenych spravnich fizeni v oblasti hospodatské soutéze. Tento trend je patrny
prakticky ve vSech oblastech, které se tykaji spravnich fizeni. Opacna situace je ve vysi
uloZenych sankci, kdy z velké &asti dominuji pokuty udélené Ufadem v oblasti hospodaiské
soutéze, ale to je ddno predevsim maximalnim stropem sankce, kdy v oblasti hospodarské
soutéze je vySSi nez v oblasti vefejnych zakdzek. Dale je patrny obrovsky rlstovy trend
V oblasti spravnich fizeni tykajicich se oblasti vefejnych zakéazek. Naproti tomu je
ve spravnich fizenich v oblasti hospodaiské soutéze vidét jisty stabilizacni trend, kdy jejich
pocet ziistava na priblizné stejné vysi. Je také nutné podotknout, Ze v této oblasti tvoii vétSinu
spravnich fizeni tykajici se spojovani soutéziteld.

S velkym nardstem spravnich Fizeni izce souvisi navySovani rozpoétu Ufadu a hlavné také
od roku 2011 setrvaly narlst poc¢tu zaméstnanci. V organizacni struktufe je tudiz, co se tyce
poctu zaméstnancl v soucasnosti nejvetsi sekce verejnych zakazek. Pocdet spravnich fizeni
V oblasti vefejnych zakazek k poctu zaméstnancl sekce verejnych zakazek kolisd primérné
od 8 do 17, naproti tomu Vv oblasti hospodaiské soutéze nepievysi pocet spravnich fizeni
na jednoho zamé&stnance hodnotu 1,7 v letech 2009-2014,
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