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Abstract: Final account is a particularity of local government. All municipalities are obliged to
compile it. The purpose of a final account is to summarize the yearly economic activity of a
municipality. The aim of the article is to analyse the accessibility of final accounts to citizens based on
a performed research. A municipality is the primary community of citizens. The law defines a
municipality as an accounting entity obliged to keep books. Unlike companies, which compile annual
report, a municipality compiles a final account. According to applicable legislation, a municipality is
not obliged to make its final account public. The analysis of accessibility of final accounts has been
performed within a selected district of the Moravian-Silesian Region comprising of seventy-two
municipalities. The result is a finding that a vast majority of municipalities take advantage of the
loophole in the law and forbid citizens from accesing the information on the economic activity of the
municipality. The solution seems to be to amend the relevant legislation with the obligation to make
the final account public, analogically to the obligation for companies to make their annual report
public.
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Uvod

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které disponuji vlastnim
majetkem a hospodafi dle vlastniho rozpoc¢tu Pekova, Pilny, Jetmar (2012). Obec je zékladni
uzemni samospravny celek, kraj je vys$Si Gzemni samospravny celek. Novakova (2011)
zdiraziuje, Ze Clenéni na zdkladni a vysSi Gzemni samospravné celky nevyjadiuje vztahy
podfizenosti a nadfizenosti, naopak kazdy celek méa své samostatné kompetence, pravo
na samospravu je zakotveno v Ustavé Ceské republiky, zdkonu o obcich a zakonu o krajich.
Uzemni samosprava je soucasti vefejného sektoru, tvofeného statni spravou, Uzemni
samospravou a ucetnimi jednotkami, které nebyly zalozeny za ucelem dosahovéani zisku.
Otrusinovd a Pastuszkova (2013) zdiraziuji principy reformy ucetnictvi statu, popisuji
prechod na akrualni princip analogicky k podnikatelskému sektoru, soucasné upozoriuji na
cil vefejné spravy a tim je vykon vetejného zajmu, nikoliv dosahovani zisku. Flynn (2012)
pfipomind, Ze vefejny sektor poskytuje sluzby obcanlim s urcitou mirou odpovédnosti
i kontroly.

Historickym procesem vyvoje ovlivnéné ucetnictvi nese status etablované a uznavané
informacni soustavy, kterou vyuzivd opravnény okruh osob. Vodikova (2012) pfisuzuje
ucetnimu systému ulohu nezastupitelného zdroje dat pro fizeni jakéhokoliv ekonomického
systému bez ohledu, zda jde o podnikajici nebo nepodnikajici subjekt. Pravnické osoby jsou
dle aktualni legislativy ucetni jednotkou s povinnosti vedeni ucetnictvi. V piesné vymezenych
intervalech — ucetnich obdobich — podava tucetnictvi piehled o stavu a pohybu majetku,
nakladech a vynosech, vysledku hospodafeni v souladu sulohou poskytovatele informaci
(Vodakova, 2012). Pred a po skonceni tcetniho obdobi probihaji pfipravné prace na ucetni
uzavéree, nasledné je sestavovana ucetni zavérka (Novakova, 2011). Otrusinova a Kubi¢kova
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(2011) upozoriiuji, ze dle nové upravy pro nékteré vybrané ucetni jednotky se ucetni zavérka
sklada z péti vykazl. Jednim z novych terminologickych pojmu ucetnictvi vetejného sektoru
je spole¢né oznaceni ucetnich jednotek ,,nékteré vybrané ucetni jednotky* S pouzivanym
akronymem NVUJ. Uetni zavérka NVUJ je tvofena péti ekvivalentnimi vykazy, kazdy
Z nich ma zavaznou strukturu (formu a obsah) dle typu uéetni jednotky. NVUI z hlediska
zéavazné struktury ucetnich vykazii se Cleni na izemni samospravné celky, dobrovolné svazky
obci, regionalni rady regionti soudrznosti, pfispévkové organizace, stitni fondy dle
rozpoctovych pravidel a organizacni slozky statu. Rozsahlé zmény v pojmoslovi a legislativeé
jsou diisledkem reformy ucetnictvi statu, kdy jednim z proklamovanych cilt je piiblizeni se
podnikatelskému tucetnictvi s akrualnim principem, pii zachovani principu neziskovosti
(Hakalova a Urbancova, 2012). V soucasnosti je Gi¢etni zavérka obce tvoiena vykazy:

e rozvaha (bilance-pfehled aktiv a pasiv tabulkovou formou v zavazné struktuie pro

uzemni samospravné celky a svazky obci);

e vykaz zisku a ztraty (vykazuje veSkeré ndklady a vynosy v ¢lenéni na hlavni
a hospodarskou ¢innost opét v tabulkové formé v zavazné struktute);

e priloha (vysvétluje a dopliiuje informace obou vykazi v tabulkové a textové formée
V zavazné struktuie);

e piehled o pen¢znich tocich (podava informace o pfirtstcich a ubytcich penéznich
prostiedkil za ucetni obdobi opét v zavazné struktute);

e piehled o zménach vlastniho kapitalu (je rozpisem vlastniho kapitdlu-jméni opét
V zavazné struktuie);

Veskeré informace, které jsou uvadény v ucetnich vykazech, musi byt v souladu s vyhlaskou
Ministerstva financi, ktera striktné dle typu NVUJ uréuje obsahové vymezeni jednotlivych
slozek ve vykazech. Schneiderova a Nejezchleb (2012) sice polemizuji, zda ptesnéjsi tidaje
obsahuje vysledek rozpoctu, nebo vykazy ucetni zavérky, ale jednoznacné piisuzuji tcetni
zéaverce pozici zadkladniho uetniho vystupu pro jakkoliv erudovaného uZivatele ticetnictvi.

Zaveérecny ucet je specifikem vefejného sektoru, jehoz soucasti je izemni samosprava. Statni
zavéreCny UCet je dokumentem o hospodafeni statniho rozpoctu, ktery zpracovava
Ministerstvo financi, poté je predlozen k projednani VIadé CR a Poslanecké snémovné
(Novakova, 2011). Dle § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, musi byt
uvetejnén statni zavéreCny ucet ministerstvem spolu se stanoviskem Poslanecké snémovny
Vv elektronické podobé zplisobem umoznujicim dalkovy a nepietrzity piistup.

Jak podtrhuji Koval¢ikova a KordoSova (2012), zakladni tilohou obce je péce o vSestranny
rozvoj uzemi a potieby obyvatel. Podle § 17 zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl, se po skonceni kalendainiho roku zpracovavaji souhrnné tidaje
o ro¢nim hospodateni obce do zavérecného uctu. ZavéreCny ucet ma predepsanou strukturu
a musi obsahovat informace:
e 0 plnéni rozpo€tu piijmu a vydajii v ¢lenéni dle rozpoctove skladby;
e udaje o hospodareni s majetkem;
e udaje o financ¢nich operacich;
e informace o tvorbé a pouziti pené¢znich fondl v podrobném clenéni umoznujici
zhodnoceni hospodareni obce a zfizovanych pravnickych osob;
e soucasti zavéreCného uctu je dale vyuctovani vztaha k statnimu rozpoctu, rozpoctim
krajt, obci, statnim fondim, Narodnimu fondu a jinym rozpoc¢tim a k hospodaieni
dal$ich osob.
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Na obce se vztahuje povinnost pfezkumu hospodateni. Tuto ¢innost mohou vykonavat pouze
opravnéné osoby, kterymi jsou krajské urady, auditofi, nebo auditorské spole¢nosti. Obec ma
pravo volby, zda bez uplaty pozada vyssi izemni samospravny celek o provedeni kontroly,
nebo za Uplatu auditora ¢i auditorskou spolecnost. Predmétem prezkoumani je napt. nakladani
a hospodareni s majetkem, stav pohledavek a zdvazkl, zaddvani verejnych zakazek, vedeni
ucetnictvi a dalsi. Lorenc a Kasparkova (2013) akcentuji vazbu pfezkouméni hospodareni
a zéaveéretného uctu tim, ze zprava o vysledku prezkoumani hospodateni musi byt soucasti
zaveérecného uctu a musi byt projedndna organy obce. Po skonceni kalendainiho roku
(Gcetniho obdobi) tedy obec uzavira Gcetnictvi sestavenim vykaza Géetni zavérky a podrobuje
hospodafeni piezkumu hospodafeni. Findlnim dokumentem, ktery sumarizuje roc¢ni
hospodarteni obce je zavéreény ucet, analogicky jako je tomu u statniho zavéreéného uctu.

Obec je samostatné spravovana volenym zastupitelstvem. Roubinek et al. (2015) pfipominaji
samostatnost samospravy s dirazem na financovani hospodateni obce a jejich ptispévkovych
organizaci. Zastupitelstvo obce disponuje rozsahlymi pravomocemi, z hlediska zaméfeni
¢lanku je dilezitd pravomoc schvalovat ndvrh rozpoctu obce, navrh zavérecného uctu obce
a ucetni zavérku obce. V ramci tizemni samospravy vyzdvihuje Novakova (2011) zasadu
publicity. Pokud tedy ma zastupitelstvo projednat a odsouhlasit dilezité materidly, jako je
navrh rozpoctu obce, navrh zavéreéného Uctu obce, ucetni zaveérku obce, zpravu o vysledku
pfezkoumani hospodaieni obce, musi byt tyto materidly vetejné¢ dostupné na ufedni desce
a soucasn¢ zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Navrh zavére¢ného uctu musi byt
dostupny 15 dnl pied jednanim zastupitelstva, aby ob¢ané mohli vznést pfipominky pied
nebo pfimo na jedndni. Lorenc a KaSparkova (2013) indikuji povinnost obci projednat navrh
zavérecného uctu do 30. Cervna s tim, Ze jeho projednani musi byt uzavieno odsouhlasenim
nebo neodsouhlasenim. Poté je zpravidla navrh zavérecného UCtu sejmut z vefejné
ptistupného prostoru. Zde se markantné objevuje mezera v zakonu, ktery pracuje se dvéma
pojmy a to navrh zavérecného uctu a zavéreCny ucet. Navrh zavérecného uctu musi obec
zvetejnit, zaveérecny ucet nemusi.

1 Cil a metodika

Obcané dle své erudovanosti, z4jmid a potfeb narokuji uzivatelsky pfistup k udajim
o hospodateni s obecnim majetkem, o piijmech a vydajich a o dalSich polozkach, majicich
vliv na finan¢ni situaci. Zavére¢ny ucet obsahuje natolik zdvazné a rozsahlé informace, ze by
mélo byt pravem obcant znat jeho obsah.

Cilem ¢lanku je, na podklad¢ provedeného vyzkumu, analyzovat dostupnost zavére¢ného tctu
pro obCany na www strankach obce. Vyzkum probihal v regionu Moravskoslezského kraje
v Iét€ roku 2015, vnavaznosti na povinnost projednani zastupitelstvem do 30. cCervna.
Kritériem pro vybér reprezentativniho vzorku zkoumanych obci byl okres s vice nez 50ti
obcemi. Moravskoslezsky kraj je tvoten 6ti okresy, clenénymi do 300 obci. Vybrany okres
Frydek-Mistek ma 72 obci. Vysledek vyzkumu reprezentativniho vzorku vypovida o 24 %
procentech obci Moravskoslezského kraje, 100 % o obcich okresu Frydek-Mistek.

Vyzkumna otazka byla zformulovéna po rozsahlé resersi literatury a legislativy. Maji obané
nepretrzity pristup k zavérecnému uctu? Sestaveni vyzkumné otazky vychazi z pozadavku,
aby zodpovézenim byl splnén cil vyzkumu. Pro dosazeni cile byla zvolena védecka metoda
obsahové analyzy. Vytvofena databdze s vytéZenymi udaji z vefejné dostupnych dat
Moravskoslezského kraje se zaméfila na identifikaci informaci k zavéreCnému uctu.
Sekundarni informace byly vytézovany piimo z webovych portali jednotlivych obci.
Z aspektu prehlednosti portali se jednalo o vécné a Casové nejnarocnéjsi ¢ast vyzkumu.
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Analyza dat byla provedena po ziskdni tdaji vSech 72 obci reprezentativniho vzorku.
Naslednou aplikaci dedukce a generalizace se zformovala materie pro vysledky, diskusi,
navrhy feseni a zavérecné shrnuti.

2 Vysledky

Moravskoslezsky kraj ma rozlohu 5 427 km?, je ¢lenén do 6ti okrest, uzemni samosprava Cita
300 obci s celkovym poétem obyvatel pies 1,2 miliond dle udaji Ceského statistického ufadu.
Okres Frydek-Mistek patii s poCtem obyvatel pies 212 tisic na tieti misto za Ostravu
a Karvinou. Jde o velky okres, zahrnujici rizné kategorie obci.

Pro vlastni vyzkum poslouzila data vSech 72 obci s tidaji prezentovanymi v riizné formée
upravy webové stranky. Obce byly dle udaji Moravskoslezského kraje rozdéleny do 6
kategorii dle poctu obyvatel k 1.1.2015.

Tabulka 1 identifikuje zkoumany vzorek obci daného okresu. Markantni je pfevaha obci
s poctem obyvatel do 10ti tisic, jedna obec do 50ti tisic obyvatel a jedna obec nad 50 tisic
obyvatel Statutarni mésto Frydek-Mistek. Merlickova Razickova (2013) klade diraz na kol
vSech obci, bez ohledu na velikost, peCovat o zajmy a potieby svych obcanl. Lze tedy
oCekéavat tuto odpovédnost u volenych zéastupcti izemni samospravy i pii zvefejiiovani
zavérecného uctu.

Tabulka 1: Obce ve vyzkumu

Velikost obce Pocet obci
dle poctu obyvatel
do 500 13
nad 500 do 3000 46
nad 3000 do 10000 11
nad 10000 do 50 000 1
nad 50 000 do 150 000 1
nad 150 000 0
Celkovy pocet obci ve vyzkumu 72

Zdroj: Webovy portal Moravskoslezského kraje [online] [vid. 20. 07. 2015]. Dostupné z: verejna-sprava.kr-
moravskoslezsky.cz/obce2.html; vlastni propoéty

Obce mohou byt Cleny dobrovolného svazku obci (svazek obci). Z hlediska zaméieni
vyzkumu ¢lanku bylo irelevantni rozliSovat obce a svazek obci, ¢lenstvi ve svazku nema vliv
na zvefejiiovani zavérecného uctu. Vsechny sledované obce vedou ucetnictvi. Z toho lze
odvodit 1 povinnost sestaveni ucetni zavérky a naplnéni tlohy poskytovatele spolehlivych,
srovnatelnych, srozumitelnych a vyznamnych informaci Simikova (2013). Vyzkumem
V rdmci stanoveného regionu bylo zjisténo, ze 15 obci zvetejiiuje zaveéreCny ucet nepretrzité
a poskytuje svym obCaniim permanentni pfistup k sumarizovanym informacim o hospodaieni
obce. V Tabulce 2 je uveden propocet zvetejnujicich a nezvetejiujicich obci.

Tabulka 2: Zvetejiujici a nezvetejiujici obce

Celkovy pocet obci ve vyzkumu 72 100 %
Pocet zvetejnujicich obci 15 21
Pocet nezvetejiujicich obci 57 79

Zdroj: Webovy portal Moravskoslezského kraje [online] [vid. 20. 07. 2015]. Dostupné z: verejna-sprava.kr-
moravskoslezsky.cz/obce2.html; vlastni propocty
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Udaje v Tabulce 2 prokazatelnd dokumentuji, Ze 79 % obci neumoZiiuje svym ob&antim
nepretrzity dalkovy pfistup k informacim o hospodateni. Pfes argument, Ze neni povinnosti
obce zvetejiiovat zaveéreény ucet, je ve vzorku 15 obci, které dobrovolné zvetejiiuji. Pti
provéiovani webovych stranek zvefejnujicich obci lze konstatovat jejich piehlednost
a dostupnost, kdy zadvérecny ucet je zpravidla uveden ve slozce hlavni stranky a jednoduchym
krokem se obcan mize dostat k aktualnim 1 star§im materialim.

Tabulka 3 zobrazuje analyzu zvefejiiujicich a nezvetejnujicich obci v zavislosti na poctu
obyvatel. Ve skupiné¢ malych obci se nenachdzi ani jedna zvefejnujici. Nejvyssi podil
zvetejiujicich je u obci do 3 000 obyvatel. Zde se objevuje otazka pro dals$i vyzkum, co je
pricinou zvetejiiovani u téchto obci.

Tabulka 3: Propocet na obce

Velikost obce Pocet obci | Zvefejiiuje Nezverfejiiuje

dle poctu obyvatel pocet % pocet %

do 500 13 0 0 13 18

nad 500do 3000 46 9 13 37 51
nad 3000do 10000 11 4 6 7 10
nad 10000 do 50 000 1 1 1 0 0
nad 50 000 do 150 000 1 1 1 0 0
nad 150 000 0 0 0 0 0
Celkem 72 15 21 57 79

Zdroj: Webovy portal Moravskoslezského kraje [online] [vid 20. 07. 2015]. Dostupné z: verejna-sprava.kr-
moravskoslezsky.cz/obce2.html; vlastni propocty

Pro nazornou ilustraci situace byla vybrana zvetejiujici obec ze skupiny do 3 000 obyvatel
a byla zkoumana konkrétni struktura zavérecného uctu. K dobé vyzkumu obec na svych
strankdch uvadi pocet obyvatel 2 491, zastupitelstvo ma 15 ¢lentli, pod sloZzkou Rozpocet
a vyrocni zprava jsou vyveSeny za roky 2013 a 2014 rozpocet, vyro€ni zprava a zavéreny
ucet. Zavérecny ucet této obce v tabulkové i textové formé prehledné pro obcany je tvofen:
e Uvodni casti obsahujici informace o pravni formé, organech samospravy, hlavni
a hospodarské cinnosti, organizacnich slozkdch a prispévkovych organizacich
a vysvétlujici informace k dal§im ¢astem zavérecného uctu napt.: uctovani zasob;
e (asti zaméfenou na rozpocet obce, opét prehledné s vysvétlujicimi a dopliujicimi daji
k jednotlivym pfijmim a vydajum, tato ¢ast je rozsahld coz odpovida naro¢nosti
prezentovanych informaci;
e (Casti popisujici slovné a v penézitém vyjadieni stav majetku a hospodateni s nim;

e (asti zaméfenou na dluhovou sluzbu sodkazem na kazdoroéni posuzovani
Ministerstva financi celkové likvidity obce;

e (asti zamétfenou na penézni fondy obce, jejich stav, tvorbu a Cerpani;
e (asti zaméfenou na hlavni ¢innost obce s rozsahlym komentaiem;

e (asti zaméfenou na hospodaiskou Cinnost obce s dirazem na vysvétleni ulohy
doplikového zdroje financovani hlavni ¢innosti;

e piilohou, kterd obsahuje informace o projednani podkladii k ucetni zavérce a dalsi
informace Kk ucetnictvi, zpravu o vysledku pfezkoumani hospodafeni obce a zpravu
0 usneseni zastupitelstva obce.
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U této obce zavérecny ucet prehledné sumarizuje hospodatské ¢innosti s vysokou vypovidaci
schopnosti a s ohledem na riiznou strukturu obyvatel obce jde o piiklad odpovédného ptistupu
volenych zastupct obce vici svym voli¢tim.

3 Diskuse

Cilem clanku bylo, na podkladé provedeného vyzkumu, analyzovat dostupnost zadvérecného
uctu pro obCany na www strankach obce. Mace (2012) vidi v zavérecném uctu potencial
informaci v tak podrobném c¢lenéni a obsahu, Ze jeho zvefejnénim lze ziskat predstavu
o finan¢nim hospodareni izemniho samospravného celku. Pravé v€asnost a komplexnost jsou
dva dulezité atributy, ovliviiujici obeznamenost s hospodaienim.

Vlada Ceské republiky usnesenim &. 561 z 23. kvétna 2007 schvalila vznik téetnictvi statu,
ktery byl nezbytny pro nastartovani reformy ucetnictvi statu. Proklamovanym cilem se stalo
vytvofeni podminek pro efektivni zajiSténi spravnych, Uplnych a vcéasnych informaci
o hospodarské situaci statu a prislusnych ucetnich jednotek. PfislusSnymi ucetnimi jednotkami
jsou zde minény i uzemni samospravné celky, jejichz ucetnictvi se realizaci rozfazované
reformy piiblizilo vypovidaci schopnosti tcetnictvi podnikatelskych subjektt a to aplikaci
Gi¢etnich principt, které nebyly pfed reformou ve vefejném sektoru pouzivany. Uetnictvi
zalozené na principu akruality (dusledky transakci jsou uznany v dob¢, kdy nastaly, nikoliv
vV dobé kdy jsou za né pfijaty nebo vydany finan¢ni prosttedky) bylo do konce roku 2009
charakteristické pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli u¢tujicimi v soustavé podvojného
ucetnictvi. Pouzivéani akrudlniho principu v Gc€etnictvi umoziuje vykazovat naklady a vynosy
a tedy 1 celkovy vysledek hospodaieni ve vécnych a cCasovych souvislostech Vodakova
(2012).

Ucetnictvi tzemni samospravy je nedilnou soudasti reformy udetnictvi stitu se viemi
dasledky. Akrualni princip je zakomponovan 1 v uetni zavérce, kdy vykaz zisku a ztraty
zobrazuje vSechny ndklady a vynosy pfisluSného ucetniho obdobi ve vécné a Casové
souvislosti. Vysledek hospodafeni tedy realné¢ odpovida skutecné vynalozenym nakladim
a vzniklym vynosiim. Z toho Ize odvodit, ze statni zavérecny Ucet je vysledkem hospodaieni
statu za uplynulé UCetni obdobi dle ucetnich princip. Statni zévérecny tucet prochazi
procesem tvorby a schvalovani. V téchto stadiich je vlivem legislativy vefejné dostupnym
dokumentem na bazi dalkového pfistupu. Obcané Ceské republiky, v pfipadé zajmu, maji
dokument o hospodateni svého statu k dispozici nepietrzité.

Pokud se toto aplikuje na podminky uzemni samospravy lze vypozorovat analogickou situaci
u obci navrhujicich a schvalujicich sviij rozpocet, ucetni zavérku a zavéreCny ucet. Dale
analogie konci, jelikoz v zdkonu o rozpoctovych pravidlech v €asti o statnim zadvérecném uctu
a jeho néavrhu je precizné¢ stanoveno, ze statni zavéreCny uclet po projednani je zvetejnén
Vv elektronické podobé zplisobem umoziujicim dalkovy a neptetrzity piistup. Tato formulace
Vv zdkonu o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoCtl zni jinak. Je zminovan navrh
zavérecného UcCtu, nikoliv zaveéreCny Ucet a je stanovena povinnost zvetfejnéni navrhu pred
jeho projednanim, ale chybi postup pro zvefejnéni po jeho projednani. Toto je meritum
zalezitosti zvefejiiovani zavéreéného uctu. Jelikoz jde o dva obsahové rtznorodé pojmy
s chybéjici precizi rozdilu, nelze bez piredchoziho vyzkumu tvrdit, Ze obce zdmérné striktné
dodrzuji povinnost zvefejnit navrh zévérecného uctu a po projednani znemozni jeho
dostupnost. V § 22a zakona o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctii jsou vyjmenovany
spravni delikty a vySe sankci. I zde je za spravni delikt povazovano nezvetejnéni navrhu
zavéreéného ucétu, nikoliv nezvefejnéni zavéreéného udtu. Uetnictvi obci v souladu
S probihajici reformou ucletnictvi stitu od roku 2010, ziskalo vypovidaci schopnost
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o hospodareni a majetkové situaci v souladu s t¢etnimi principy. Bylo by logické, aby ob¢ané
meli moZnost pristupu k informacim o hospodareni své ,,domovské* obce, které je jisté budou
zajimat vice a Castéji, nez hospodafeni statu, které navic mohou ziskat formou medialné
prezentovanych vystupti Ceského statistického ufadu.

Jednim z vysledki reformy ucetnictvi statu je centralni shromazd’ ovani tidajii o rozpoctovych
a ucetnich informacich ve specializovaném informacnim systému vedeném Ministerstvem
financi MONITOR. Je ovSem otazkou, kolik ob¢ani obci ma informaci o tomto portalu
a ptistup k nému.

V dané situaci je nezbytné jesté pripomenout ulohu a postaveni vyrocni zpravy z aspektu
poskytovatele informaci o hospodafeni a UcCetnictvi. Povinnost sestaveni vyrocni zpravy
vychdzi ze zdkona o ucetnictvi, obsahuje povinné a dalsi Gdaje a firmy ji vyuzivaji nejen pro
prezentaci svych hospodaiskych vysledkli (obsahuje i Gcetni zdvérku) za uplynuld Gcetni
obdobi, ale i jako dokument strategického vyznamu pro vSechny uzivatele. V oblasti
vefejného sektoru se jedna o vyroéni zpravu v souladu se zakonem ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim. Obce patii mezi povinné subjekty majici povinnost za
uplatu poskytovat Zadatelim informace a tato vyro¢ni zprava obsahuje tidaje o poctu zadosti,
stiznosti a zpasobu jejich vytizeni. Nelze tedy v zadném piipad¢ klast rovnitko mezi tyto dvé
diametralné odlisné vyro¢ni zpravy a hledat ve vyro¢ni zpravé obce informace o hospodateni
nebo ucetnictvi. Piipadné odkazy na dohledani informaci o hospodafeni obce ve vyrocni
Zprave jsou naprosto absurdni.

Pii vytéZovani Gdaji o zavé€retném uctu sledovanych obci byly navic zjiSt€ény markantni
rozdily v dostupnosti formou dalkového pfistupu. Zkoumané obce z aspektu dostupnosti
a prehlednosti informaci o hospodaiské situaci bylo mozno rozdélit do t¥i skupin. Prvni
skupina-nejpocetnéjsi-uvadi informace o hospodaieni chaoticky v riznych slozkach webové
stranky napf: povinné Udaje, zékladni informace, zpravy pro obCany a dalsi. V této skupiné se
umistilo 31 obci. Druha skupina 26ti obci méa vytvorenou slozku povinné informace a v ni
kumuluje 1 rozpocet, vyrocni zpravu a dal§i udaje v souladu se zdkonem o svobodném
piistupu k informacim. Tteti skupina 15ti obci ma slozku nejen pro povinné zvetejnované
udaje, ale zvlaSt slozku zévérecny Ucet v Clenéni na jednotlivd ucetni obdobi. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze piestoze neni povinnosti obce zvetejiovat nepretrzité zavérecny ucet,
jsou odpovédné se chovajici obce, které svym obcanlim tyto informace poskytuji a navic
u téchto obci 1ze pozorovat 1 racionalni jednani s ohledem na vékovou strukturu ob¢ant.

Jak ukazal vyzkum, 79 % zkoumanych obci neposkytuje svym obcantim informace
o hospodateni. Navrhovana feSeni lze v zasadé¢ redukovat do dvou variant. Prvni pocita
s akcentaci obcanii obce doZadovdnim se dostupnosti udaji zavérecného Uctu po jeho
schvaleni zastupitelstvem. UGetnictvi a zné&j poskytované vystupy nepatii az na vyjimky
k utajovanym informacim, argumentace typu nelze zvefejiiovat nema realnou zakladnu.
Silnym argumentem obcanil je jiz samotnd existence navrhu zaveéreéného uctu, splnénim
jejich pozadavku tedy nevzniknou naklady spojené s vytvafenim nového komplexniho
materidlu. Po projedndni a schvaleni navrhu zavére¢ného uctu zastupitelstvem, mize byt
piefazen do nepfetrzit¢ dostupnych informaci na webové strance obce - do archivu vSech
zvetejnénych informaci. Tato varianta pfinasi efekt v relativné kratkém case, ale vyzaduje
odpovédné a erudované obcany v obci, ktefi jsou ochotni ¢elit imysInému nebo netimyslnému
odporu zastupitelstva. Druhd varianta feSeni je na rozdil od prvni zdlouhavd a zavisla
na mnoha faktorech, ale vnesla by prvek systemati¢nosti pii zveiejnovani zavéreCného uctu
do vetejného sektoru. Spociva v upravé legislativy doplnénim § 17 zdkona o rozpoctovych
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pravidlech uzemnich rozpocti o toto ustanoveni (analogické k statnimu zavéreCnému uctu):
,Zaverecny ucet po projednani v zastupitelstvu bude uverejnén v elektronické podobé
zpiisobem umoznujicim dalkovy a nepretrzity pristup.” Obé& navrhované varianty by
v kone¢ném dusledku pfinesly pro obcany solidni dostupnost K transparentnim informacim
o hospodateni obce.

4 Shrnuti a zavér

Cestou k realizaci cile je zodpovézeni vyzkumné otazky. Stanoveny cil ¢lanku byl splnén.
Nezvetejnéni zavérecného uctu obce sice neni spravnim deliktem, ale popird proklamované
cile reformy ucetnictvi statu, i dispozi¢ni, dokumentacni, informacni a kontrolni funkce
Gietnictvi. Udetnictvi se konstituovalo do stavajici podoby s permanentnim cilem poskytovani
komplexnich a véasnych informaci. Tim, Ze obce dobrovolné neumoziuji svym obcaniim
pristup k udajim, které souvisi s hospodafenim v obci a ponechavaji si uceleny soubor
informaci, se obCané opravnén¢ mohou citit dotéeni ve své pozici plnopravného clena
spoleCenstvi. Obcané mohou jen dedukovat o duivodech, pro¢ jejich obec inklinuje
k zadrzovani informaci, zvlast’ kdyz zjisti, Ze jiné obce analogické informace zvefejiuji. Obec
mize na svych www strankdch uvést podrobnou informaci o pfistupu k centralnim
informacim Ministerstva financi MONITOR. Aktualizace prezentovanych dat probiha
pravidelné a Ize dohledat pfijmy a vydaje statu v déleni dle jednotlivych kapitol statniho
v podrobnostech jednotlivych obci. I tato cesta mize byt pro mnohé z ob¢ant informac¢nim
pramenem.

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem, které nese odpovédnost za dostupnost udaji
o hospodatfeni obce. Veskerd odpovédnost spojend se zvefejnénim zavéreCné¢ho uctu je
zélezitosti téchto konkrétnich obcanli vii¢i svym volic¢im. Tedy (ne) zvefejnéni zaveérecného
uctu je plné¢ v kompetenci zastupitelstva piislusné obce. Zaverecny ucet tak u 79 %
zkoumanych obci zUstava v roli latentniho zdroje informaci o hospodareni obce.

Podékovani
Tento €lanek vznikl za podpory Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy CR v rdmci
Institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace v roce 2015.
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