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Abstract: Tax relief is used more all less in all countries within the structure of personal income tax.
They are focused on supporting desirable public policies and can be an inexpensive administrative
tool. The purpose of this paper is to evaluate the effect of the tax deduction as a donation for
individuals by income group graded according to the tax bases. Assess whether the tax relief performs
the function for which it was established and whether it is one of the important factors affecting the
philanthropy of individuals in the country. Methodically, the research relies on static analysis of
secondary data from the years 2005 - 2013, provided by the financial administration of the country.
This data is further processed statistically, using the average values and regression analysis. Research
suggests that deductible donation as a tax-free portion of the tax is inadequate, it does not have strong
incentive effect and does not significantly affect taxpayers either. If the state wants to achieve long-
term sustainability and altruistic behaviours will have to choose other means.
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Uvod

Témeét vSechny zemé Unie v rdmci konstrukce osobni diichodové dan€ vyuZivaji vice ¢i méné
danovych ulev. V ramci teoretické 1 praktické roviny jsou cCasto diskutovanym tématem,
a maji své priznivce 1 odpirce. Cilem dafiovych odpocti je podpora zadoucich vetejnych
politik a mohou byt levnym administrativnim nastrojem. Mohou také pfedstavovat dotace
skryté v danovém systému (Pechman, 2001), komplikaci spravovani (jak na strané poplatnika,
tak 1 na stran¢ vetfejné spravy) a snizovani danového vynosu. Analyza danovych tulev a jejich
dopadli na vysi rozpoctovych piijmi je slozitd, predevs§im z divodu neexistence jednotné
definice. Pod daniovou ulevou se skryvaji danova osvobozeni ¢i daiiové ulevy, které mohou
mit formu odectu ze zakladu dané¢ ¢i pfimo slevy na dani (Janouskova, 2012). Mohou byt
vyuzity vS§emi daiiovymi poplatniky, pfi¢emz pak maji charakter socialni davky, nebo mohou
zvyhodnovat pottebné socidlni skupiny, usmérilovat preference spotiebiteld, posouvat
chovani Zadoucim smérem &i nepiimo financovat Zadouci oblasti (Siroky, 2008). Pro
poplatnika danové tlevy predstavuji pfedevsim snahu o optimalizaci své daflové povinnosti.

Clanek je zaméfen na dafiovou tlevu ve formé daru, ktera je uéena na podporu neziskového
sektoru. Dle Ptibyla (2006) poskytovana forma danovych ulev zavisi nejen na podobé této
daiové tulevy, ale i na zptisobu zdanéni pfijmu, resp. rezimu osobni diichodové dané. Podstata
danového stimulu by pak méla spoc¢ivat ve skutecnosti, do jaké miry ponese dar poplatnik
a v jaké mife pfenese tihu daru na stat prostfednictvim vyuziti daitové uspory. U poplatnika
pak zalezi zejména na jeho ochoté podpofit ur¢itou neziskovou organizaci a podstoupit za tim
ucelem pozadované kroky. Vyznamnou Ulohu zde také hraje obecny postoj spolecnosti
k neziskovému sektoru.
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1 Cil prispévku a metodika zpracovani

Cilem pfispévku je vyhodnotit G¢inek nestandardni danové tlevy ve form¢ nezdanitelné ¢asti
zakladu dané u fyzickych osob, uplatnéné na dary na vefejné prospésné ucely. Posoudit, zda
tato danova tleva plni funkci, pro kterou byla zfizena a zda je jednim z dtlezitych faktord,
ovliviwjicich filantropii fyzickych osob v CR.

Metodicky se vyzkum opird o analyzu sekundarnich statickych dat z let 2005 — 2013,
poskytovanych Finanéni spravou CR, ktera je zpracovava na zakladé danovych piiznani. Tato
data budou dale statisticky zpracovana a to pomoci miry stfednich hodnot a regresni analyzy.
Nasledné pomoci syntézy a analogie dojde k jejich vyhodnoceni.

2 Teoreticka implikace dafiovych ulev

Kvantifikace i identifikace danovych tlev je obtizna. Tyto jsou vétSinou zahrnuty v ramci
konstrukce osobni dané a Casto odrazeji narodni tradice dané zemé. Jare§ (2010) ve své
vyzkumné studii identifikoval danové ulevy, které klasifikoval podle téelu, pro ktery byly
zavedeny. Spolu s Kubatovou (2011) se taktéz vénoval kvantifikaci téchto danovych ulev
s vyuzitim tfi pfistupd, a to metodou uslych ptfijmi, metodou dodate€nych piijmil a metodou
vydajového ekvivalentu.

Pozadavek na systematickou analyzu danovych ulev vychazi i ze snahy Smérnice 2011/85/EU
se zdmérem naslednych doporuceni pro fiskalni politiku. Ministerstvo financi tak letos poprvé
publikuje Zpravu o datiovych ulevach v Ceské republice za roky 2011 — 2015, s cilem
zvyseni transparentnosti vetejnych financi a zaroven poskytnuti informaci pro tvorbu fiskalni

politiky.

Cesty na odstranéni neefektivnosti danovych vydaju analyzoval Surrey (1973) a zabyval se
i jejich vlivem na hospodatskou politiku. Vymezil kritéria pro identifikaci dafiovych ulev
a popsal metodu uslych piijmu pro jejich kvantifikaci. Otazkou existence, eliminaci ¢i Gplnym
zruSenim dafiovych ulev uzce souvisi 1 teorie rovné dané, kterou zpracovali koncem 80. let
ekonomové Hall a Rabuszka (2007). Podle Cizika (2008) a Walkera (2006) by cilem zavedeni
rovné dané mélo byt zjednodusSeni, zefektivnéni a zprihlednéni celého daflového systému a to
tak, aby nedoslo k vyraznéj$imu propadu piijmu statniho rozpoctu. Praktickym disledkem by
pak méla byt minimalizace celkovych nakladii jak pro daflovou spravu, tak pro danové platce.

Faricy a Ellis (2014) ve své studii porovnavaji celkové néklady statu v ptipad€ socialnich
programt financovanych pfimymi vydaji s nepfimym financovanim formou danovych ulev.
Sleduji také u obou zptlisobli financovani jejich vliv na verejnou podporu téchto socialnich
programi a zjiStuji, ze podpora je obecné vyssi, kdyz jsou tyto programy poskytovany
prostiednictvim danovych vydaji. Prasad (2011) ve srovnani danovych ulev se socialnimi
vydaji stdtu upozoriiuje na zvyhodnéni jednotlivei a nutnost nahrazeni sniZzené financni
kapacity vefejnych financi zvySenim jinych dani.

OECD (2010) vydalo publikaci, v niZ prostfednictvim studie 10 zemi (Kanada, Francie,
Némecko, Japonsko, Korea, Nizozemsko, gpanélsko, Svédsko, Velka Britanie, USA)
osvétluje technické a politické faktory pouzivani danovych tlev. Upozorfiuje piedev§im
na neefektivni vladni programy, které daiiové ulevy vyuZzivaji. Burman a Phaup (2012) ve své
analyze danovych vydaji pak upozoriiuji na skutenost vétsiho prospéchu danovych vyhod

! Vydana zpréva zahrnuje daii z pfidané hodnoty, dai z p¥ijmi fyzickych osob a dafi z pfijmii pravnickych osob,
kdy odhady vySe danovych tlev jsou provedeny za roky 2011 a 2012, seznam daiiovych ulev pro rok 2013 a
zmény v r. 2014-2015. Webovy portal Ministerstva financi CR [online] [vid. 10. dubna 2015]. Dostupné z:
www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
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u domaéacnosti s vys§imi piijmy. VSechny studie se shoduji v jednom. Kvantifikace
1 identifikace danovych tulev je obtiznd. Vymezeni danovych ulev v jednotlivych zemich se
lisi, popripadé schazi vysvétleni jejich zavedeni, jak uvadi Polackova Brixi (2004) v souhrnu
teoretickych pohleda na danové ulevy. Nejpouzivangjsi metoda uslych piijmu pro kvantifikaci
nebere v Uvahu zmény v chovani dafovych poplatnikli v ptipad¢ jejich zruSeni a zavisi
na dostupnych datech.

Jedna forma danovych ulev v CR je podpora darcovstvi (odeéitatelna polozka od zékladu
dan¢), se stanovenim minimalni a maximalni vySe odpoctu (Trezziova, 2006). Kalousova
ve studii (2013) ale upozoriiuje na nizkou zakladnu individualnich donatorii a potiebu
vybudovani masivni zdkladny individuédlnich darcti pro neziskové organizace, jez by se stala
stabilnim zdrojem jejich piijmda.

3 Dary na verejné prospésné ucely u fyzickych osob

Dary na vefejné prospé$né ucely do danové legislativy byly implementovany jiz v roce 1993
v ramci zavedeni standardniho dafiového systému trzni ekonomiky. V tomto pivodnim znéni
byly stanoveny dary na financovani védy a vzdé€lani, kultury, Skolstvi, na pozarni ochranu,
na podporu a ochranu mladeze, na cely socidlni, zdravotnické, ekologické, humanitarni,
charitativni, nabozenské pro stitem uznané cirkve a nabozenské spolecnosti, télovychovné
a sportovni. Minimalni hodnota poskytnutych darh byla stanovena ve vysi 2 % ze zékladu
dan¢ anebo 1 000 K¢. V uhrnu pak bylo mozné odecist nejvyse 10 % ze zakladu dané.

Béhem let a novelizaci zakona nedochéazelo u odpocti na dary k vyraznéj$im zmeéndm, pouze
byly dopliiovany oblasti, na které se odpocty vztahuji. V roce 1997 doslo k rozsifeni o odbér
krve, ktery je ocenén c¢astkou 2 000 K¢, v roce 2001 byla moznost darii rozsifena i o dary
politickym strandm a hnutim, dal$i rok o pravnické osoby potadajici vefejné sbirky. Rok 2003
byl rozsifen o financovani odstraiovani nasledkti Zivelni pohromy, rok 2005 a 2006
0 moznost poskytnuti daru fyzickym osobam, které jsou pozivateli invalidniho dichodu,

na rehabilitaéni a protetické pomicky apod.

Zasadnéjsi zména probéhla v souvislosti s implementaci nového ob¢anského zakoniku v roce
2014 a pravni upravy tzv. vefejné prospeSnosti. Soucasny vycet ucelil a innosti, na které 1ze
v rezimu odpoctu od zakladu dané poskytovat dary byl nahrazen univerzalnim textem vetejné
prospésnych ¢innosti, jejichz okruh uvadi zékon o statusu vefejné prospéSnosti. Pojem dar byl
nahrazen bezuplatnym plnénim poskytnutym vetejné prosp&Snym poplatnikim s vyjimkou
poplatniki, ktefi z hlediska své formy mohou ziskat status vefejné prospéSnosti, ale tento
status nemaji. (Pro ucely tohoto pfispévku bude pro zjednoduseni nadale pouzivan pojem
dar).

Zamérem byl postupny prechod od extenzivniho pojeti k pojeti efektivnéjSimu a status
veiejné prospéSnosti ma vycistit a zkvalitnit systém. Do budoucna pak ma byt status vetrejné
prospésnosti zakladnim kritériem pro pfiznavani danovych benefitl a také zamezit Gcelovému
poskytovani dar spolkim a pobo¢nym spolklim, jejichz €leny jsou zejména osoby blizké
poskytovateli daru® .

Druhou vyraznou zménou v tomto roce bylo navySeni maximalni mozné ¢astky odpoctu z 10
na 15 % ze zakladu dang, pfi€emz minimalni hranice zlistala zachovana. Cilem bylo zvySeni
motivace danovych subjektii k financovani neziskového sektoru, s moznosti vyssiho odpoctu

2 Webovy portal Ministerstva financi CR [online] [vid. 8. dubna 2015]. Dostupné z: www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/regulace/dane/danova-legislativa/2013/mf-vlada-rekodifikace-prava-jim-11333
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odepisované ¢astky daru a tim snizeni danové povinnosti. V roce 2014 byla také zavedena

a ocenéna hodnota odbéru organu od Zijiciho darce na ¢astku 20 000 K¢.

Dary spadaji do oblasti nestandardnich ulev a odpocet daru od zékladu dan¢ je jednim
z dafiovych nastroji, ktery ma podpofit filantropii v Ceské republice. Vznikéa tak zamérna
danova distorze v pozitivnim slova smyslu. Podporovand vefejna politika se dostava
do konfliktu s politikou danovou, coz vSak bylo zpiisobeno jinym politickym rozhodnutim,
které uptednostiiuje zajem na podpoie této vetrejné prospesnosti.

4 Vysledky a diskuze

Vyzkum a nésledujici propoCty jsou zaméieny na porovnani Vyvojovych tendenci v oblasti
darcovstvi fyzickych osob podle piijmovych skupin odstuptiovanych dle zakladi dani.
Matematické propocty maji ale omezenou vypovidaci schopnost, a to z divodu, Ze fada
poplatnikil, zejména zaméstnancii, nepodava danové piiznani a odpocty si uplatituji v rdmci
ro¢niho zuctovani zaloh u svych zaméstnavateli. Rovnéz mize byt danovy subjekt ve ztraté,
¢i hodnota daru nevyhovuje vyse uvedenym limitim, a tak neni uplatnéna jako danové
odecitatelna polozka.

Pro posouzeni vyuzivani odpoctu nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané u fyzickych osob podle
vyse piijmi v jednotlivych letech byla nejdiive stanovena primérnd hodnota ro¢niho zakladu

dang pro kazdou ptijmovou skupinu s dle vztahu:
n

s=in/n (1)

i=1

kde Yi“,x; je suma zakladi dané jednotlivych piijmovych skupin a n je pocet datiovych
poplatniki v dané ptijmové skupiné.

Procentuélni vyse dart p, ktera byla ze zdkladu dané skupiny uplatnéna v dafiovém pftiznani
a je zaroven ukazatelem procentudlni vySe daru uplatnéné z ro¢niho danového zakladu
poplatnika dané piijmové skupiny, je propoctena podle navrzeného vztahu:

p=0/x)100 2

kde y je celkova vyse uplatnénych dard na skupinu a x je celkovy zaklad dané dané piijmové
skupiny.

Nasledn¢ bylo provedeno srovnani téchto procentnich c¢asti odvedenych na dary mezi
jednotlivymi piijmovymi skupinami a zjiStén vyvoj mezi roky 2005 — 2013. Zkoumana byla
také vySe uplatnénych darli v dailovych pfiznanich k jednotlivym zakladiim dané. Vzhledem
k velkému mnozstvi pfijmovych skupin poplatnikli je zpracovani provedeno ve ctyfech
Castech. Prvni cast tvofi poplatnici, jejichz celkovy zaklad dané ptfed odpoctem
nezdanitelnych ¢asti je od 0 K¢ do 500 tis. K¢. Druhou ¢ast tvoii poplatnici, jejichz celkovy
zaklad dané pfed odpoctem nezdanitelnych ¢asti je od 501 tis. K¢ do 1 000 tis. K¢.
Odstupniovani jednotlivych skupin je po 50 tis. K¢.

Tieti cast je vytvofena z poplatnikl, jejichz celkovy zaklad dané pied odpoctem

nezdanitelnych ¢asti je od 1 001 tis. K¢ do 2 000 tis. K¢ a odstupiiovani jednotlivych skupin je
po 100 tis. K¢.
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Posledni ¢ast je tvorfena z poplatnikd, jejichz celkovy zdklad dané pied odpoctem
nezdanitelnych ¢asti je od 2 001 tis. K¢ az do zdkladu dan¢ vétSim nez 5 000 tis. K¢.
Odstupnovani jednotlivych skupin je do 3 000 tis. K¢ po 250 tis. K¢ a dale az do 5 000 tis. K¢
po 500 tis. K¢.

Poplatnici se zakladem dané od 0 do 500 tis. K¢

Do této skupiny spadaji poplatnici dané s nizkymi az stfedn¢ vysokymi dafiovymi zéklady.
Na Obrazku ¢. 1 je znazornéno vyuzivani nezdanitelné Casti na dary v procentech u téchto
nizkoptijmovych poplatnikli. Pro ptehlednost grafického zpracovani je tato procentudlni vyse
pro pifijmové skupiny od 51 tis. K¢ az do 500 tis. K¢ uvedena na levé ose a procenta nejnize
postavené skupiny se zakladem dan¢ 0 az 50 tis. K¢ jsou vzhledem ke své vyrazné odlisnosti
umisténa na ose prave.

Celkové se odpoéty na dary uplatnéné v danovych piiznanich pohybovaly u téchto
ptijmovych skupin v rozmezi od 0,087 % (u zékladu dan¢ 101 — 150 tis. K¢ v roce 2012) az
do 0,34 % (u zakladu dané 451 — 500 tis. K& v roce 2006).

Nejméné darh ze svych piijml poskytli poplatnici v pfijmovém rozmezi 101 — 150 tis. K¢
danového zékladu a to ve vSech sledovanych letech, coz odpovida jejich platebnim
moznostem. U niz§i pfijmové skupiny se zakladem dané 51 — 100 tis K¢ je pak zarazejici, ze
uplatiuje vys$i odpocty na dary, coz vibec nekoresponduje s jejich piijmy, vezme-li se
v uvahu jejich pramérny roéni danovy zaklad 75 000 K¢, odpovidajici mésiénimu piijmu 6
250 K¢.

Obrazek ¢. 1: Hodnota uplatnénych odpoéti na dary u zakladi dané 0 — 500 tis. K¢
15,0%
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0-50  -————- 101-150 ———- 151-200 —-—- 201-250 —--— 251-300
—— 301-350 ----- 351-400 ——— 401-450 —-— 451-500 —--- 51-100 Zaklady dan¢ (v tis. K¢&)

Zdroj: Webovy portal Finanéni spravy CR [onling] [vid. 14. 1. 2015]. Dostupny z: www.financnisprava.cz/cs/dane-a-
pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-priznani. Vlastni propodty.

Nejvyraznéji se vsak odlisuji poplatnici S nejniz$imi ptijmy, ktefi pii danovém zakladu 0 — 50
tis. K¢ uplatnili nejvyssi ¢astku na dary a to v letech 2005 — 2007. V r. 2005 to bylo 8,41 %,
v roce 2006 ¢inila hodnota 12,13 % a v roce 2007 dokonce 14,16 %.

Vezme-li se v uvahu, Ze tito poplatnici podle danového zdkladu nemaji ani zivotni minimum
a fakt, ze nezdanitelnou Céastku na dary lze uplatnit pouze v ptipad¢ jejiho zaplaceni, je
zarazejici, ze dary byly v této hodnoté poskytnuty. Navic i procento poskytnutych dard
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pfesahuje zdkonem stanoveny maximalni limit, ktery v téchto letech ¢inil 10 % ze zékladu
dané. Statistickd data Ministerstva financi dokladaji podle udaju z danovych pfiznani v roce
2007 pocet 1 152 395 poplatnikii s nejniz§im danovym zékladem, kteti celkem uplatnili jako
nezdanitelnou c¢ast dané na dary celkem 599 813 tis. K¢ Dary pak byly poskytnuty
na poplatnika v primérné vysi 520 K¢&, pfi primérmém ro¢nim zakladu dané 3 680 K¢&. Tyto
udaje vyvolavaji okamzitou otazku, zjakych piijmi tito poplatnici byli ochotni dary
poskytnout?

Z Obrazku €. 1 u této nizkoptijmové skupiny vyplyva i prudky pokles odpocti na dary v roce
2008. Moznym vysvétlenim mutze byt zruSeni tzv. minimalniho zakladu dané v tomto roce,
ze kterého do tohoto roku byla dan pocitana. Poplatnici pomoci nezdanitelnych ¢asti zékladu
dané tak mohli Gi¢elné snizovat svou daftovou povinnost. Toto prudké snizeni odpo¢ti se vSak
neprojevilo u poplatnikii druhé ptijmové skupiny v rozmezi 51 — 100 tis. K¢, ktera taktéz
uplatnila odpocty na dary nad rdmec svych finan¢nich moznosti.

U ostatnich pfi{jmovych skupin je po setindich % céastka odpocti na dary navySovana,
a koresponduje tak s naristem jejich celkovych zakladi dané. Existuje-li pfima zavislost mezi
vy$i danového zakladu a odpocty uplatnéné na dary bude podrobnéji zkoumdno pomoci
regresni analyzy v nasledujicich kapitolach.

V roce 2008 pak celkové doslo k mirnému poklesu piispévki na dary u vSech ostatnich
1 poCatecni ekonomickou krizi.

Jednotlivé procentualni odpo¢ty na dary u vSech skupin podle rozsahu zakladu dané v letech
2005 — 2013 jsou uvedeny v Priloze ¢. 1.

Poplatnici se zakladem dané od 501 tis. do 1 000 tis. K¢

Procentualni odpocty, uplatnéné jako nezdanitelné ¢asti na dary, jsou u poplatnikti se zaklady
dan¢ v rozmezi 501 — 1 000 tis. K¢ graficky znazornény na Obrazku ¢. 2. U téchto
ptijmovych skupin vySe odpocti nezdanitelnych Casti na dary odpovida relativné jejich
piijmim. Nejvyssi ¢astku uplatnili poplatnici se zdkladem dané 851 — 900 tis. K¢ v roce 2005
a to 0,44 %. Pii primérném ro¢nim danovém zakladu 875 000 K¢ poskytli dary, na které
uplatnili danovy odpocet v primérné vysi 3 871 K¢.

Obrazek €. 2: Hodnota uplatnénych odpoctl na dary u zékladt dan€ 501 — 1 000 tis. K&
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Zdroj: Webovy portal Finanéni spravy CR [online] [vid. 14. 1. 2015]. Dostupny z: www.financnisprava.cz
/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-priznani. Vlastni propodty.
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U vsech skupin taktéz v roce 2008 dochazi k vyraznému propadu v poskytovani darti. Po roce
2008 odpocty na dary klesly na polovinu a pohybuji se v priméru okolo 0,23 %. Poplatnici
téchto piijmovych skupin tak odegitaji primémé na dary 2 012 K& ro¢né. Zadné rozmezi
zékladu dané¢ se v této skupiné nijak vyrazné neodlisuje.

Poplatnici se zakladem dané od 1 001 tis. do 2 000 tis. K¢

Obdobny vyvoj uplatnénych nezdanitelnych ¢asti na dary je 1 u zakladt dani v rozmezi 1001 —
2 000 tis. K¢, graficky zndzornénych na Obréazku €. 3. Pouze v letech 2005 — 2007 dochazi
k vétsim vykyvam.

Obrazek €. 3: Hodnota uplatnénych odpoctl na dary u zékladt dan¢ 1 001 — 2 000 tis. K¢
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Zdroj: Webovy portal Finanéni spravy CR [online] [vid. 14. 1. 2015]. Dostupny z: www.financnisprava.cz/
cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-priznani. Vlastni propocty.

V tomto obdobi maximalni odpocet uplatnili poplatnici se zdkladem dané v rozmezi 1801 —
1900 tis. K¢, a to v roce 2007 ve vysi 0,47 %. Na dary tak ptispéli primérnou Castkou 8 812
K¢&. V roce 2008 dochazi u vSech poplatnikli k poklesu a odpocty na dary se primérné
uplatiuji ve vysi 0,25 %.

Poplatnici se zakladem dané od 2 001 tis. az nad 5 000 tis. K¢

Posledni Obrazek ¢. 4 graficky znazornujici dary na vetejné prospé$né ucely poskytnuté
ze zékladu dan¢€ od 2 000 tis. K¢ az po zdklad dané vyssi nez 5 000 tis. K& maé oproti
predchazejicim skupinam poplatnikli odliSny prabéeh.

V roce 2008 dochézi sice k propadu, ktery vSak neni az tak vyrazny. Nejvice dart poskytli
poplatnici se zakladem dané v rozmezi 2 251 — 2 500 tis. K¢ v roce 2006 ve vysi 0,49 %.
Po roce 2008 je u téchto zakladi dan¢ na dary v danovych ptiznanich uplatnovano v priméru
0,27 %. Jedinou vyraznéji odliSnou kiivkou v grafu je vyvoj u poplatniki, majicich zaklad
dané vyssi nez 5 000 tis. K¢. U téchto poplatniki naopak do roku 2008 dochazi k postupnému
poklesu odpoctii na dary a jsou spiSe niz$i, nez u ostatnich zakladd dané. Po roce 2008
odpocty prudce stoupaji, coz se projevilo pouze u této piijmové skupiny. V roce 2011 dochazi
k poklesu a nésledné stabilizaci.
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Obrazek €. 4: Hodnota uplatnénych odpoctl na dary u zékladt dan¢ 2 001 — 5 000 tis. K¢
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Zdroj: Webovy portal Finanéni spravy CR [online] [vid. 14. 1. 2015]. Dostupny z: www.financnisprava.cz/cs/
dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-priznani. Vlastni propocty.

Tito poplatnici nejvice poskytli dary v roce 2010 a to ve vysi 0,42 % ze zakladu dané, coz Cini
50 389 K¢ primérné na kazdého poplatnika. Jestlize v tomto roce vychazi u této pfijmové
skupiny primérny zaklad dané 11 764 tis. KE a moznost uplatnéni darli jako nezdanitelné
casti je az do vyse 10 % ze zakladu dang, nejevi se Castka poskytnutych dart nijak vyrazné.
NavysSeni maximalniho mozného odpoctu nezdanitelné Céasti na dary legislativni Gpravou
v roce 2014 na 15 % se tak v soucasné dobé jevi jako neti¢inné a bezpiedmétné.

Zavislost vySe odpocti nezdanitelnych ¢asti dané na dary na prijmech poplatniki

Predchézejici kapitola podrobné sledovala vyvoj nezdanitelnych ¢asti uplatnénych na dary
v Casovém obdobi vramci jednotlivych pfijmovych skupin. Nasledné pomoci regresni
analyzy bylo zjiSténo, zda mezi jednotlivymi pifijmy a procentudlnimi odpocty na dary
existuje statisticka zavislost, poptipad¢ jakého typu. Pro toto posouzeni bylo nutné vytadit

cv v

a odliSeni se od ostatnich ptijmovych skupin.

Pro posouzeni statistické zavislosti mezi statistickymi znaky, hodnoty znaku X piedstavuji
vysi piijmi jako nezavislé proménné a hodnoty Y pak zavislé proménné, zastupujici
procentudlni odpocty nezdanitelnych ¢asti dan€ na dary. Pomoci regresni analyzy byl hledan
optimalni regresni model, a to pro kazdy posuzovany rok 2005 — 2013 zvlast.

Jak z priabéhu bodovych diagrami, tak z rozboru empirickych udaji vyplynulo, Zze existuje
zavislost mezi piijmy a odpoCty nezdanitelnych ¢asti na dan¢ v jednotlivych letech, kterou
vystihuje logaritmickd regresni funkce ve tvaru f(x) = S1logx + o a to S primérnym
determina¢nim koeficientem 0,653. VySe odpoctl nezdanitelnych ¢asti dan¢ na dary mé az
do vyse piijmi cca 500 tis. K vyrazné zvysujici se tendenci. Tato tendence se nasledné
za¢ind zpomalovat a dale jiz vySe pfijmi nijak vyrazné¢ neovliviluje procentni odpocet
nezdanitelnych ¢asti dané uplatnénych na dary.

Z dtivodu rozsahu ptispévku je pro nazornou ilustraci na Obrazku €. 5 uveden alespon jeden
zastupujici bodovy diagram s logaritmickou spojnici trendu pro rok 2010.
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Obrazek €. 5: Regresni kiivka pro rok 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vyvoj darcovstvi fyzickych osob souhrnné

Zkoumaji-li se souhrnné sumy uplatnénych odpocti nezdanitelnych casti na dary v danovych
pfiznanich v jednotlivych letech, lze sledovat rostouci trend celkové sumy deklarovanych
dar. Ve srovnani s rokem 2000 se v roce 2013 zvysila hodnota daru o 127,4 % a fyzické
osoby uplatnily v rdmci odectu ze zakladu dan€ dary v hodnoté 1,5 mld. K¢ (v r. 2000 celkova
hodnota daru ¢inila 0,7 mld. K¢). Od r. 2007 se jiz celkova hodnota dart udrzuje ve vysi 1,4 —
1,5 mld. K¢.

Obrazek €. 6: Pocet danovych subjektt (DS) s vyuzitim moznosti uplatnéni darti ve srovnani
s celkovym poctem daniovych pifiznani (DAP) v CR — fyzické osoby
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Zdroj: Webovy portal Finanéni spravy CR [online] [vid. 18. 8. 2015]. Dostupny z: www.financnisprava.cz/cs/
dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-priznani. Vlastni propocty.

I kdyz celkova hodnota darti ve sledovaném obdobi roste, primérna hodnota daru na jeden
danovy subjekt tak jednoznacny trend nema. ZvySovani hodnoty darG je doprovazeno
zvySovanim poctu poplatnikii podavajicich danové ptfiznani, kdy pocet danovych subjektii
uplatiiujici dary jako odecet ze zdkladu dané se v r. 2013 oproti r. 2000 zvysil 0 94,4 %.
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Za negativum ve vyvoji lze povazovat pravdépodobné malou danovou motivaci v souvislosti
s darcovstvim, nebot’ primérny pocet danovych poplatniki s uplatnénymi dary se nijak
nezvysil a pohybuje se kolem 5,6 - 6,5 %. Na vySe uvedeném Obrazku ¢. 6 lze pozorovat,
kolik danovych poplatniki — fyzickych osob vyuzilo moznosti danového odectu dari,
v porovnani s celkovym poctem danovych subjektt, kteti podali danové pfiznani
(Janouskova, 2015).

Zavér

Cilem pfispévku bylo posoudit nestandardni dafiovou tlevu ve formé& odpoctu piispévki
na dary od zakladu dan¢, a to predevsim z hlediska jeji prioritni funkce podpory filantropie
v CR, pro kterou byla do dafiového zékona zaclenéna. Kromé jeji deskripce byl také osvétlen
zpusob, jak jsou tyto moznosti dafilovymi subjekty vyuzivany.

Vyhodnoceni téchto odpoétt, které bylo zkoumano podle vysi zakladi dané poplatnikii, a to
v letech 2005 — 2013 prokazalo vyuzivani dart jako odpoltu ze zakladu dané vSemi
ptijmovymi skupinami, a to bez ohledu na vysi piijmu.

cw v

v rozmezi 0 — 50 tis. K¢. Tito poplatnici podle svych danovych ptiznani poskytovali dary do
roku 2008 nejvice. V roce 2007 jejich dary uplatnéné v daniovych ptiznanich Cinily 14,16 %
ze zakladu dané, coz pii primérmém ro¢nim danovém zakladu, ktery v tomto roce vychazi
na 3 680 K¢ je zarazejici. Jak mohla tato situace nastat a z jakych penéz by poplatnik tento dar
poskytnul, tak aby mu zbylo na zakladni zivotni potteby? Vysledek poukazuje na chybu
v danovém systému, nebo na danové uniky, v souvislosti s obchazenim minimalniho zakladu
dané€. Obdobna situace se neobjevila u zadné z vyssich piijmovych skupin. Po roce 2008 jiz
tito nizkoptijmovi poplatnici vykazovali odpocty na dary v rozmezi 0,09 — 0,1 %.

Pro uplatnéni odpocti byl ptrelomovy rok 2008, kdy dary na vefejné prospésné ucely
zaznamenaly u vSech piijmovych skupin vyrazny pokles a od té doby se jiz nedostaly

na pivodni vysi.

Tento pokles mohl byt zplisoben nestdlou ekonomickou situaci, kterd nastala pravé v tomto
obdobi, ekonomika stagnovala a poplatnici pteSli na Gsporny reZim s nejistym vyhledem
do budoucna. Dalsim diivodem mohla byt danova reforma, ktera v roce 2008 probéhla. Mimo
jiné byla zruSena progresivni sazba dan€ a zavedena jednotnd sazba dané ve vysi 15 %.
Zaroven byl zruSen minimalni zaklad dan€, ¢imz se sniZilo celkové datiové zatiZeni fyzickych
osob. Pokud se poplatnik do té doby snazil optimalizovat svou vysi dailové povinnosti pomoci
nezdanitelnych ¢asti dané, ¢astecné pro toto diivod pominul.

K navysSeni odpoctu na dary od roku 2008 doslo pouze u poplatnikii s nejvyssimi zaklady
dan€, pohybujicimi se nad 5 000 tis. K¢ V roce 2011 u téchto poplatnik ale dochazi
ke sniZzeni odpoctii na dary, které se dostava na uroven roku 2005. Nelze konstatovat, Ze by
byla ochota pfi tak vysokém piijmu néjak vyraznéji dary poskytovat.

U piijmovych skupin se zdkladem dané v rozmezi 0 — 500 tis. K¢ se po propadu z roku 2008
odpocty ustalily. Ostatni pfijmové skupiny maji kolisavé odpocty na dary, v roce 2013 u nich
dochazi prevazné k poklesiim téchto odpocta.

Stat vyuziva danovych nastroji k ovlivnéni chovéani poplatnikii Zadoucim smérem. Moznosti

odpoctu nezdanitelnych ¢asti dan¢ na dary ocekéava financni podporu neziskovych, verejné
prospésnych organizaci od soukromého sektoru a zdomécnéni filantropie v Ceské republice,
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tak jak je zvykem v ekonomicky vyspélejsich statech. Dle Kalousové (2013) stavajici danové
ulevy jsou sice pozitivnim aspektem, ale samy o sobé vice finan¢nich prostiedkd nestatnim
neziskovym organizacim nepfinesou. Tyto dailové benefity nemaji piili§ silny vliv
na motivaci K individualni a firemni angazovanosti.

Jelikoz celkové jsou dary od fyzickych osob bez ohledu na vysi pfijmu stagnujici, pro
podpoieni tohoto zdméru byla navysena v roce 2014 maximalni ¢astka pro odpocet na dary
z 10 % na 15 %. Je otazkou, zda pouze tato stimulace pomiize, nebot’ bylo zjisténo,
ze darovani neni nijak vyrazn¢ ovlivnéno pfijmem. Sice se zvySovanim zdkladu dané
zvySovaly 1 odpoCty na dary, ale toto navySeni v zadném piipadé nekoresponduje
s nadstandardnimi pfijmy. Vyzkum ukazal, ze béhem zkoumanych let primérmny odpocet na
dary neptesahl ani u jedné piijmové skupiny 0,5 % zékladu dané, coZ napiiklad u ,,hrubého*
pfijmu 1 mil. K¢ ro¢né ¢ini 416 K¢ mésicné.

Pokud stat bude chtit docilit dlouhodobost a udrzitelnost altruistického chovéani Ceskych
domacnosti a firem a trend vyvoje poskytovani darii potfebnym se zacal navySovat, bude
muset zvolit jiné prostiedky, naptf. vétsi formu osvéty. Moznost odpoctu daru jako
nezdanitelné ¢asti dané je nedostacujici, nemd piili§ silny motivacéni vliv a nijak vyrazné
poplatniky neovliviiuje.

Podékovani
,»Lento ¢lanek vznikl za podpory Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy CR v ramci
Institucionalni podpory na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace v roce 2015
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Priloha €. 1: Odpocty nezdanitelnych ¢asti dan€ na dary (v %)

Rozsah zakladu

dang (v tis. K¢&) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
0-50 8,415 12,129 14,162 0,119 0,116 0,102 0,093 0,092 0,143
51 - 100 0,204 0,174 0,170 0,114 0,120 0,106 0,097 0,095 0,103
101 -150 0,182 0,170 0,164 0,110 0,115 0,102 0,091 0,087 0,097
151 -200 0,262 0,236 0,232 0,136 0,155 0,141 0,141 0,133 0,122
201 - 250 0,266 0,252 0,249 0,177 0,196 0,195 0,189 0,189 0,181
251 - 300 0,281 0,269 0,278 0,197 0,207 0,211 0,205 0,199 0,202
301 - 350 0,282 0,279 0,271 0,204 0,218 0,218 0,218 0,221 0,214
351 - 400 0,296 0,296 0,299 0,206 0,224 0,223 0,227 0,224 0,224
401 - 450 0,323 0,316 0,308 0,211 0,228 0,227 0,222 0,223 0,224
451 - 500 0,330 0,340 0,314 0,210 0,225 0,227 0,227 0,227 0,221
501 - 550 0,354 0,360 0,293 0,212 0,220 0,228 0,226 0,225 0,223
551 - 600 0,368 0,352 0,346 0,210 0,220 0,236 0,223 0,241 0,221
601 - 650 0,358 0,399 0,332 0,220 0,220 0,237 0,226 0,217 0,225
651 - 700 0,362 0,397 0,375 0,221 0,234 0,247 0,224 0,230 0,227
701 - 750 0,383 0,423 0,331 0,221 0,231 0,235 0,224 0,231 0,210
751 - 800 0,383 0,372 0,344 0,227 0,238 0,239 0,233 0,244 0,227
801 - 850 0,407 0,392 0,340 0,227 0,246 0,250 0,251 0,246 0,212
851 - 900 0,442 0,378 0,346 0,233 0,250 0,234 0,224 0,236 0,215
901 - 950 0411 0,366 0,398 0,224 0,238 0,233 0,236 0,222 0,221
951 - 1000 0,357 0,424 0,340 0,235 0,265 0,270 0,223 0,232 0,210
1001 -1100 0,381 0,406 0,348 0,245 0,257 0,253 0,235 0,234 0,211
1101 - 1200 0,367 0,419 0,384 0,253 0,272 0,253 0,244 0,239 0,195
1201 - 1300 0,415 0,379 0,380 0,252 0,261 0,275 0,257 0,238 0,223
1301 - 1400 0,378 0,360 0,369 0,252 0,269 0,267 0,237 0,280 0,197
1401 - 1500 0,430 0,392 0,369 0,242 0,271 0,298 0,242 0,254 0,190
1501 - 1600 0,418 0,437 0,412 0,245 0,212 0,256 0,254 0,267 0,183
1601 - 1700 0,470 0,322 0,419 0,233 0,245 0,278 0,251 0,229 0,203
1701 - 1800 0,423 0,389 0,382 0,235 0,258 0,255 0,268 0,263 0,191
1801 - 1900 0,468 0,454 0,475 0,259 0,282 0,279 0,249 0,280 0,213
1901 - 2000 0,441 0,362 0,451 0,218 0,281 0,260 0,256 0,229 0,177
2001 - 2250 0,387 0,437 0,413 0,249 0,257 0,285 0,271 0,276 0,229
2251 - 2500 0,398 0,499 0,392 0,278 0,241 0,283 0,230 0,253 0,228
2501 - 2750 0,440 0,298 0,337 0,257 0,299 0,285 0,269 0,272 0,223
2751 - 3000 0,478 0,371 0,353 0,269 0,273 0,281 0,240 0,270 0,221
3001 - 3500 0,342 0,289 0,428 0,254 0,302 0,283 0,272 0,280 0,257
3501 - 4000 0,404 0,395 0,344 0,225 0,270 0,283 0,254 0,302 0,213
4001 - 4500 0,441 0,413 0,298 0,261 0,326 0,290 0,286 0,278 0,274
4501 - 5000 0,267 0,286 0,384 0,226 0,235 0,249 0,202 0,237 0,302
nad 5000 0,373 0,354 0,313 0,287 0,401 0,428 0,335 0,320 0,322

Zdroj: Webovy portal Finanéni spravy CR [Online] [vid. 14. 1. 2015]. Dostupny: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-

a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-priznani MECR — vlastni propoéty. Vlastni propodty.
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