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Uvod

Téma ¢lanku Vyznamné vlivy formujici hospodateni ptispévkové organizace nds zavede
do oblasti neziskového prostiedi. V prvni casti ¢lanku bude provedena analyza a legislativni
vymezeni prispévkovych organizaci, jejich charakteristika, hospodafeni a hlavni principy
fungovani. Nasledn¢ bude provedena analyza vlivi, které se vyznamné podileji na jejich
hospodafeni a fungovani. Problematika bude zasazena do oblasti piispévkovych organizaci
pusobicich v oblasti vzdélavani ve vazbé na aplikaci dan¢ z pfidané hodnoty. Cilem ¢lanku je
nastinit vlivy, které maji zasadni dopad na celkové hospodateni piispévkové organizace.
V ¢lanku budou pouzity metody deskripce, analyzy a komparace. Vysledky dotaznikového
Setfeni budou vyhodnoceny pomoci matematicko-statistickych metod a testem dobré shody.

1 Prispévkové organizace
Prispévkové organizace jsou nejcetnéj$imi jednotkami vefejného sektoru a zajist'uji vyznamné
funkce statu, pfedevSim v oblastech zdravotnictvi, socidlnich sluzeb, kultufe a Skolstvi.
V cCeské pravni Gprave se vyskytuji dva druhy piispévkovych organizaci. Dle typu ziizovatele
jsou rozliSovany nésledujici skupiny téchto subjekti:

e piispévkové organizace ziizené organizaéni slozkou statu,’

e piispévkové organizace zfizené izemnimi samospravnymi celky.2

! Dle zékona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné€ nékterych souvisejicich zakonil (rozpoctova
pravidla), upravuje hospodateni prispévkovych organizaci ztizenych statem a dle zakona ¢. 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

2 Dle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpo&ti, ve znéni pozdgjsich predpist,
umoziuje USC (obce, kraje) ziizovat vlastni piispévkové organizace, dale v souvislosti se zdkonem ¢&. 129/2000
Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisti a zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Systém ptispévkovych organizaci, jak je zndm v dnesni podobé, plati od roku 2003. Do tohoto
data existovaly kromé piispévkovych organizaci ziizenych obcemi a kraji také statni
prispévkové organizace a statni rozpocCtové organizace. Tyto byly v ramci reformy vefejné
spravy v obdobi let 2000- 2002 transformovany na organizani slozky statu. Statni
ptispévkové organizace byly vramci zminéné reformy pfevedeny na obce nebo kraje
a funguji jako subjekty ziizené uzemnimi samospravnymi celky. V téze dobé byly také
veskeré zalohové organizace (organizacni slozky) mést a obci transformovany na piispévkové
organizace. Zlom ve vyvoji absolutniho poctu ptispévkovych organizaci a jejich Clenéni
Z hlediska ztizovatele je zfejmy na obrazku 1.

Obrazek 1: Vyvoj prispévkovych organizaci v letech 1994 - 2014
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Zdroj: MFCR (online), vlastni zpracovani

Prispévkové organizace zajist'uji sluzby statu v mnoha oblastech. Dle obrazku 2 je patrné,
7e nejvetsi zastoupeni maji subjekty v oblasti vzdélavani. V obdobi let 2008 — 2011 je tato
oblast zastoupena ve vysi 77 %, Vv roce 2012 ¢ini 79 % a v roce 2013 ¢ini 80 % z celkového

poctu.

Obrazek 2: Rozdéleni ptispévkovych organizaci dle zajistovanych sluzeb
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Zdroj: Skrabelova (2014), vlastni zpracovani
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Dle Skrabelové (2014) je dlouhodobé nejvyssi pocet piispévkovych organizaci v krajich
StiedocCesky (1418 organizaci), Jihomoravsky (1255 organizaci) a Moravskoslezsky (1014
organizaci). Pocty jsou uvedeny za rok 2013. Celkovy pocet ptispévkovych organizaci v roce
2013 ¢inil 10 627 subjekti. Udaje odrazeji demografické rozloZeni obyvatelstva a hustotu
obyvatel jednotlivych kraja.

1.1 Hospodareni prispévkovych organizaci

Prispévkova organizace je svym zfizovatelem zalozena za ucelem vykonavani nerentabilnich,
a Casto ztratovych Cinnosti. Finanén¢ a majetkove jsou tyto organizace plné zavislé na svém
ziizovateli, ktery v souladu srozpoctovymi pravidly vydava dal$i konkrétni pravidla
pro hospodafteni.

Bez ohledu na typ zfizovatele vykazuji piispévkové organizace v souvislosti s hospodarenim
nékteré spolecné rysy:

e organizace maji svou pravni subjektivitu a pfidélené identifikacni ¢islo, pfispévkové
organizace zfizené uzemnimi spradvnimi celky jsou zapisovany do obchodniho
rejstriku,

e vymezeni jejich hlavni ¢innosti je definovano ve zfizovaci listing,

e organizace hospodaii se svéfenym majetkem svého ztizovatele,

e finanné¢ jsou tyto subjekty napojeny na svého zfizovatele formou stanovenych
rozpocti,

e piispévkové organizace tvoii a hospodaii se svymi finan¢nimi fondy,

e Vv souladu se zfizovaci listinou miZe piispévkova organizace vykonavat také vedlejsi
nebo doplitkovou* &innost.

3

Z¥izovatel piispévkové organizace (dale jen piispévkova organizace ziizena USC) vymezuje
veSkera prava a povinnosti organizace, podrobné definuje podminky nakladani s majetkem,
stanovuje finan¢ni plan a zavazné ukazatele pro hospodafeni a rozsah hlavni a dopliikové
¢innosti. Dopliikova ¢innost by méla navazovat na ¢innost hlavni a jejim cilem je hospodarné
vyuziti majetku a lidskych zdroji, pficemz nesmi narusovat vykon hlavni ¢innosti.

Hospodareni prispévkové organizace ziizené izemnim celkem se primarné tidi zakonem
v , . , ’ v,0 5
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

Hlavni a dopliikova cinnost prispevkové organizace je definovéana ve zfizovaci listingé. Kromeé
napln€ hlavni ¢innosti, pro kterou byla organizace zfizena, urcuje zfizovatel také okruhy
¢innosti doplnkové, kterd na Cinnost hlavni navazuje. Prostfedky ziskané doplitkovou ¢innosti
jsou vyuzivany ke zkvalitnéni ¢innosti hlavni. V G¢etnim systému jsou ob& ¢innosti sledovany
oddélené.

Rozpocet organizace je ndstroj, jehoz prostfednictvim ziskavaji ptispévkové organizace
finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu svého zfizovatele k zajisténi své
¢innosti. Rozpocet je schvalovan zfizovatelem a mél by byt vyrovnany. Pro vyrovnani
vydajové a piijmové slozky rozpoctu dostava prispévkova organizace od svého ziizovatele
prispévek na zajisteni své cinnosti.

® Definovéano u piisp&vkovych organizaci zfizenych organizatnimi slozkami statu
efinovano u ptispévkovych organizaci ziizenych izemnimi spravnimi ce
* Defi kovych h Ik
5 v M ’ . , ’ v, o0 v s Vv ¥ .0
Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétll, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Prispévek na provoz poskytuje ztizovatel obvykle vV navaznosti na vykony nebo dle jinych
individualnich potieb organizace. Prispévkova organizace hospodaii zpravidla s penéznimi
prostiedky ziskanymi vlastni Cinnosti, pfijatymi z rozpoctu zfizovatele, s penéznimi dary,
s prostiedky ziskanymi ze zahranici a s prostiedky svych fonda (HoSakova, Musilova, 2015).

Penézni fondy piispévkova organizace vytvaii a pouziva v souladu s platnymi piedpisy.
Penézni fondy piispévkové organizace ziizené izemnim samospravnym celkem jsou:

e rezervni fond,

e investi¢ni fond,

e fond odmén,

e fond kulturnich a sociélnich potteb.

Kontrola hospodareni prispévkové organizace ztizovatelem je provadéna v souladu
se zakonem o rozpo&tovych pravidlech a dale dle zékona o finanéni kontrole®, ktery uklada za
povinnost zfizovateli kontrolovat hospodafeni s vefejnymi prostiedky u svych zfizenych
ptispévkovych organizaci.

Zasadni aspekty, které maji vyznamny vliv na hospodateni ptispévkové organizace lze
shrnout do nésledujicich bodu, graficky je ilustrovano v obrazku 3:
e financovani dle rozpoctu ziizovatele,
e ziskdvani mimorozpoctovych zdrojl,
e snizovani nakladu,
e danové zvyhodnéni.

Obrazek 3: Zakladni vlivy na hospodateni ptispévkové organizace
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prispévkové nastroji

Zdroj: vlastni zpracovani

Financovani prispévkové organizace je rozsdhlou problematikou, kterd je podrobné
rozvedena V nasledujici podkapitole. Pfispévkova organizace hospodaifi s penéznimi
prostiedky pfijatymi z rozpoctu svého zfizovatele. Ke své Cinnosti také ziskava prostfedky
z vlastni ¢innosti a z povolené doplitkové Cinnosti. Vzhledem k normativnimu stanoveni

® Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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objemu dotace ¢i pfispévku, ma zdsadni vyznam pocet vykont, v ptipadé Skolského zatizeni
se jedna 0 pocet zakl. Z uvedeného vyplyva, ze je v nejvyssim z4jmu prispévkové organizace
vyuzit veskerych nastrojii k ziskani co nejvyssiho poctu zakt, do své maximalni povolené

kapacity.

Ziskavani mimorozpoctovych zdroju je dalsim vyznamnym aspektem formujicim hospodaieni
prispévkové organizace. VeSkeré aktivity spojené s Cinnosti ziskavani dalSich
mimorozpoc¢tovych finan¢nich zdrojii pro ¢innost organizace maji za nasledek zvySovani
atraktivity a konkurenceschopnosti subjektu. Skolsk4 zafizeni vyhledavaji moznosti zapojeni
se do projektl, oslovuji darce a sponzory. Pestra Skdla aktivit a dostatecné nadnormativni
finan¢ni zdzemi jsou nedilnou soucésti marketingovych aktivit, jez si kladou za cil ziskat co
nejvyssi pocet zadka. Vzhledem k tomu, Ze zak je jednotkou vykonu pro vypocet normativni
dotace zajist'ujici béznou c¢innost, maji vyse uvedené aktivity jednoznaéné pozitivni dopad
na celkové hospodateni organizace. Podrobna analyza moznosti ziskavani mimorozpoctovych
zdroju pro ptispévkové organizace, Skolska zafizeni, je rozvedena v nasledujici kapitole.

Snizovani nakladu ptispévkové organizace lze provadét mnoha zplsoby. Predpoklada se,
7e organizace hospodafi se svéfenymi a vlastnimi prostiedky s péci fadného hospodare.
V souladu se zaméfenim tohoto ¢lanku je sledovan dodate¢ny néklad, ktery vznika
v souvislosti s aplikaci dané¢ z ptidané hodnoty v ptispévkovych organizacich. Problematika
dopadu kraceného naroku na odpocet dan¢ z ptidané hodnoty na vstupu je piredmétem analyzy
v kapitole 2.

Darové zvyhodnéni ptispévkové organizace je rozsdhlou problematikou, kterd zasahuje
piedevSim oblast zdanéni piijml a dan z ptfidané hodnoty. Systém zdatiovéani neziskovych
subjektl vykazuje diametralni odliSnosti od zdaniovani obchodnich korporaci. Aplikace dané
Z prijmii V ptispévkové organizaci klade na subjekt vysoké naroky v oblasti Gcetni evidence,
kdy je nutno oddélené sledovat ndklady a vynosy dle jednotlivych akci a ¢innosti za Gi¢elem
spravného stanoveni zakladu dané€. Organizace je ve vazbé na patficna ustanoveni zékona’
povinna oddé¢lené sledovat jednotlivé druhy pifijmd a k nim vynalozené vydaje. Nemalym
problémem v praxi se cCasto stava kliCovani rezijnich nakladl dle stfedisek. Ustanoveni
zakona o dani z pridané hodnoty a jeho dopady na hospodateni piispévkové organizace se
odrazeji predevsim v aplikaci kraceného naroku na odpocet dané¢ na vstupu. Nespravnym
vypoctem ¢i neuplatiovanim naroku vibec muze dochazet k neopodstatnénému zvySovani
nakladli organizace, snizovani vysledku hospodafeni a neopravnénému cerpani piispévku
ze strany zfizovatele.

Hospodateni pfispévkové organizace je ve financnim vyjadieni zachyceno v ucetnictvi
organizace, jez slouzi jako rozsahly informacni systém. Zakladni legislativni ramec
pro vedeni ucetnictvi v ptispévkové organizaci zahrnuje:
e zakon o li(:etnictvi,8
e provadéci vyhlaSka, kterou se provadé€ji nékterd ustanoveni zédkona o ucetnictvi,
pro n&které vybrané ucetni jednotky,’
o Ceské ugetni standardy.™®

7§ 18aa § 19b zakona o danich z prijmu

8 7akon &. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, ve znéni pozdgjsich predpisi

% Vyhlaska &. 410/2009 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb., o u&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, pro nekteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpist

0 CUS €. 701 - &. 710
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1.2 Financovani prispévkovych organizaci
Podobné¢ jako u ostatnich subjektti neziskového sektoru je Cinnost piispévkovych organizaci
zajiStovana vicezdrojovym financovanim. Vzhledem k dalsimu zaméfeni c¢lanku bude
pozornost vénovana piispévkovym organizacim zfizenym uzemné¢ samospravnym celkem
fungujicim v oblasti vzdélavani. Tento typ subjektil je zajistén nasledujicimi zdroji:

e dotace ze statniho rozpoctu a ptispévek ztizovatele,
vynosy z doplitkové ¢innosti,
ostatni zdroje ziskané z projektii a grantt,
ostatni vynosy, napf. dary,
prostifedky vlastnich fondd.

Vyse finan¢niho ptispévku zfizovatele na zajiSténi provozu organizace a dotace ze statniho
rozpoCtu na zajiSténi hlavni ¢innosti se odviji dle objemu vykonii. Vyznamnym zdrojem
ptijmi jsou také vynosy z doplikové Cinnosti, kterd musi byt definovdna ve zfizovacim
dokumentu a musi navazovat na hlavni ¢innost (Mace, 2006). Krom¢ zakladnich piijmu
mohou pfispévkové organizace ziskat i prostfedky z jinych zdrojd, tzv. mimorozpoctové
zdroje. Jedna se ptredevsim o prostfedky ziskané z dota¢nich tituli a granti ze vSech urovni
rozpodtil. Skolska pravnicka osoba, piispévkova organizace ziizena obci nebo krajem, mize
takto Cerpat prostfedky v ramci projektd a grantli uzemnich rozpocti obci a krajii, a také
Z vybranych kapitol statniho rozpoctu. Dal§im vyznamnym zdrojem jsou finan¢ni prostiedky
z fondu Evropské unie. Prostiedky lze také ziskat z alternativnich zdrojt, naptiklad z nadaci
(Strzelecka, Janouskova, 2014).

V ramci vyzkumu provedeného V oblasti financovani a dopadu aplikace danovych zdkona
na prispévkové organizace byla provedena analyza financovani Skolskych pravnickych osob,
ptispévkovych organizaci, zfizenych méstem Karvina. V analyze byla zpracovana data
dvanacti zakladnich skol za obdobi let 2009 — 2013. Data byla pievzata z Gcetnich vykaza
a rozbord hospodateni jednotlivych skol, viz tabulka 1.

Tabulka 1: Zapojeni mimorozpoc¢tovych zdrojt v letech 2009-2013

Typ dotace/piispévku 2009 2010 2011 2012 2013

tis. K¢ | % podil | tis. K¢ | % podil | tis. K¢ | % podil | tis. K€ | % podil | tis. K¢ | % podil
USC obce 705|34,68% | 796|27,79% | 1256|13,91% | 892| 7,26%| 441| 5,49%
USC kraje 509 | 25,04% 0| 0,00%| 113| 1,25% 80| 0,65% | 206| 2,56%
MSMT CR 0| 0,00% 0| 0,00%| 583| 646% | 470| 3,82%| 359| 4,47%
SFZP, MZP 0| 0,00% 0| 0,00%| 137| 152% 0] 0,000 193] 2,40%
EU Penize skolam 0| 0,0006| 983|34,32% | 6674 |73,93% | 10047 | 81,76% | 6495 | 80,82%
NAEP COMENIUS 180| 8,85% | 253| 8,83%| 165| 1,83% 0| 0,0000| 210| 2,61%
EUROREGIONY 0| 0,0000| 558]19,48% 0| 0,0000| 478| 3,89% 0| 0,00%
ESF MPSV UP Karvina 96| 4,72%| 115| 4,02%| 100| 1,11% 37| 0,30% | 117| 1,46%
Nadace OKD, CEZ 5431 26,71% | 159| 5,55% 0| 0,0000| 285| 2,32% 15| 0,19%
Celkem 2033 | 100% | 2864 | 100% | 9028 | 100% |12289| 100% | 8036| 100%

Zdroj: finanéni vykazy piispévkovych organizaci, vlastni zpracovani

Vesker¢ aktivity organizace v oblasti zajiStovani mimorozpoctovych zdrojl, jejich pestrost
a rozmanitost, maji krom¢ finan¢niho piinosu také za cil zvySeni atraktivity subjektu a jeho
konkurenceschopnosti. V této souvislosti je nutno v piispévkovych organizacich uplatiovat
moderni manazerské a marketingové ptistupy.
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Vyhleddvani a zapojovani dal§ich mimorozpoctovych zdroji je vyznamnym aspektem
pii aplikaci dané z pfidané hodnoty u neziskovych subjektt, kdy v celkovém dusledku objem
mimorozpoc¢tovych zdrojli ptfimo ovlivituje celkovou vysi nakladi organizace.

1.3 Zdanovani prispévkové organizace

Dle vysledki provedené studie Klufta et al. (2014) bylo zjisténo nékolik pfistupi
ke zdanovani neziskového sektoru vramci Evropské unie, pocinaje stejnym systémem
zdanovani neziskového i podnikatelského prostiedi v Portugalsku, pies stfidavé a zvyhodnéné
rezimy uplatiiované napiiklad v Ceské republice a Belgii, aZ po plné osvobozeni od zdafiovani
Vv Némecku a Nizozemi.

V Ceské republice se piispévkové organizace mohou vramci svého pusobeni setkat
s nekolika druhy dani. Zakladni legislativni rdmec zdaiovani tvoii nasledujici dafové
predpisy:
e zéakon o danich z piijmu,
e zikon o dani z ptidané hodnoty,*?
e zakon o dani silniéni,13
e zékon o dani z nemovitych véci.

11

14

Zcela zasadni pro fungovani prispévkovych organizaci jsou dan z pfijmi a dan z pridané
hodnoty. U dané z piijmi se jednd o dva vyznamné aspekty: zakon nejblize definuje tzv.
,vefejnd prosp&ného poplatnika“ a také obsahuje ustanoveni o 30 % odpoctu dan&™, jeZ je
dilezitym daflovym zvyhodnénim neziskovych organizaci.
Ptispévkové organizace se také v ramci plisobnosti své ekonomické ¢innosti mohou ocitnout
Vv roli platct dané¢ z pfidané hodnoty. Dle Gendrona (2010) se uplatiiovani dané v neziskovém
sektoru v riznych ekonomikach vyrazné 1isi. Dale ve svém textu uvadi tii zakladni modely
rezimu dan¢ z pfidané hodnoty:

e Tradi¢ni model typicky pro Evropskou unii,

e Moderni model uplathovany v Australii a Novém Zélandu,

e Model tzv. sttedniho piistupu kombinujici pfedchozi dva modely (Kanada).

Dan z pfidané hodnoty je dani nepiimou, vSeobecnou. Z hlediska své konstrukce se dan
danl na vstupu, dan na vystupu, pfenesena danovéd povinnost, reverse-charge (Sobotovicova,
2014). Systém dan¢ z pridané hodnoty Ize obecné roz¢lenit na dva rezimy:
e zdkladni rezim dané z pfidané hodnoty — dodavatel realizujici plnéni dan odvadi
a odbératel mé moznost daniového odpoctu dané na vstupu (danové korekce),
e zvlastni rezimy — systém revers-charge, pifenesena dafiova povinnost, kdy dodavatel
nepiiznava dan, ale pfenasi tuto povinnost na odbératele.

V soucasné dobé se také zdkonna Uprava dané z pfidané hodnoty zamé&fuje na tituly ruceni
za nezaplacenou dan a nespolehlivy platce. Jednd se o neustdle se zptisiujici pravidla
pro prubéh a placeni dané. V této souvislosti zavedeny systém reverse-charge slouzi jako
nastroj proti dafiovym tnikim a proti existenci tzv. danové mezery (Majerova, 2015).

11 7Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, ve znéni pozdgjsich predpisi

12 7akon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich piedpisi

13 Zakon &. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdgjsich predpist

1 Zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd&jsich piedpisii

Y Dle § 20, odst. 7, zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, ve znéni pozdgjsich predpist

95



2 Vyhodnoceni aplikace dané z pridané hodnoty u prispévkovych organizaci

Dle zakona 0 dani z pfidané hodnoty je osobou povinnou k dani i pravnicka osoba, ktera
nebyla zaloZena nebo zfizena za ti¢elem podnikdni, pokud uskuteciiuje ekonomické ¢innosti.
Platcem dan¢ z piidané hodnoty se mohou osoby povinné k dani stat v téchto piipadech:

e pickroCeni limitu obratu — osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat
za nejvySe 12 bezprostiedné predchazejicich po sob¢ jdoucich kalendarnich mésict
presahne 1 milion K¢, s vyjimkou osoby, ktera uskuteciiuje pouze plnéni osvobozena
od dan¢ bez naroku na odpocet dang¢,

e splnénim specifickych podminek,

e dobrovolnou registraci.

Osoby povinné k dani, které dosud nejsou registrovany jako platci dané, jsou povinny
respektovat vybrana ustanoveni zakona, piredevsim povinnost sledovat vysi obratu pro ucely
registrace. Slozeni testu obratu vychazi ze zakona. Samostatnym okruhem jsou i tzv.
identifikované osoby, které potizuji zbozi ¢i sluzbu z jiného ¢lenského statu. Tyto osoby maji
pouze povinnost pfiznat dail a nemaji pravo na odpocet.

Nérok na odpocet dané (Fitfikova, Musilova, 2013) pfedstavuje zédkladni pravo platce, nikoliv
vSak jeho povinnost. Pravidla pro odpocet dan¢ jsou stanovena zakonem, neuplatnéni naroku
nepiedstavuje jeho poruseni. Neni-li v§ak danovym subjektem tento narok vyuzit, pfipravuje
se tak o finan¢ni prostiedky ve vysi mozného odpoctu. Konkrétné u ptispévkovych organizaci
se v takovém piipadé€ jednd o neopravnéné Cerpani dotaci a mlze byt negativné hodnoceno
ztizovatelem. Zakladni podminkou pro opravnéné pouziti odpoctu dané je pouziti piijatych
zdanitelnych plnéni k uskute¢néni v ramci ekonomické cinnosti platce. Pfijatd zdanitelna
plnéni 1ze z hlediska naroku na odpocet dan¢ rozdélit do nasledujicich skupin, viz obrazek 4:

e narok na odpocet dan€ v plné vysi,

e narok na odpocet dané€ v Castecné vysi,

e plnéni se zdkazem odpoctu.

Obrazek 4: Narok na odpocet dané

—  Odpocet v plné vysi

Odpocet v pomérné vysi

Narok na odpocet dané Odpocet v castené vysi

Odpocet v kracené vysi
dle kraticiho koeficientu

— Zakaz odpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani

Narok na odpocet v pomérné vysi je pouzivan v situacich, kdy danovy subjekt vykonava
kromé ekonomickych ¢innosti i ¢innosti nesouvisejici, naptiklad vykon vetejné spravy. Tento
postup Casto uplatituji organizacni slozky statu, obce a kraje. Pfispévkové organizace pouze
ve vyjimecnych ptipadech, kdy je na né zfizovatelem pievedena nékterd z ¢innosti vykonu
vefejné spravy.
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Narok na odpocet v kracené vysi je nejcastéjSim piipadem uplatiiovani naroku na odpocet
dané u prispévkovych organizaci. Tento postup se pouzivd v piipadech, kdy subjekt
uskuteciiuje také plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet dan€. Pro vypocet naroku
na odpocet v kracené vysi se pouziva tzv. kratici koeficient.

Koeficient 1ze ve vazb¢ na strukturu danového ptiznani vyjadrit nasledovné:

DAP Y.1+2+(F DAP 1.20..26)+ ¥, DAP .31
K = ) f & r )+ 2 f 1)

" [EDAP 142+ (3 DAP 1.20..26)+ Y. DAP £.31)]+¥ DAP.50

Konstrukce kraticiho koeficientu je v zdkon¢ stanovena takto:

e (itatel predstavuje hodnotu souctu castek zakladi dané nebo hodnot plnéni platcem
uskute¢nénych plnéni s narokem na odpocet dané uvedenych v § 72, odst. 1 ZDPH, dle
uvedenych fadka danového pfiznani,

e jmenovatel Cini celkovy soucet hodnoty v Citateli a soucet hodnot plnéni platcem
uskute¢nénych plnéni osvobozenych od dan¢ bez naroku na odpocet dané.

Problematiku nadmérného finan¢niho zatizeni hospodaieni zptsobuje ptedevsim konstrukce
kratictho koeficientu, kde do hodnoty jmenovatele vstupuji i hodnoty plnéni, kterd s ¢innostmi
spadajicimi do vypoctu DPH zcela nesouviseji. Jednd se o uskutecnénd plnéni osvobozena
od dané bez naroku na odpocet dané. V praxi ptispévkovych skolskych organizaci se jedna
o platby 74kl na rtizné Skolské aktivity, naptiklad platby za lyzatské kurzy, Skoly v pfirodé,
Skolni vylety, apod. Zahrnuti téchto plnéni do vypoctu koeficientu snizuji procentni podil
moznosti odpoctu dan€ na vstupu. VysSe kraticiho koeficientu v procentech uréuje moZnou
vysi naroku na odpocet dané na vstupu a zbyly neuznany odpocet dané se piesouva zpéct
do nakladi organizace. Vyse koeficientu tak pfimo ovliviiuje vysi ndkladd organizace.

S cilem maximalniho snizovani nakladi organizace lze v této souvislosti navrhnout dva
zpusoby feseni:

e nahradit uskute¢nénd plnéni osvobozena od dané bez ndroku na odpocet ziskanymi
mimorozpoctovymi zdroji, jez predstavuji dotace, které ze své podstaty do vypoctu
kraticiho koeficientu nespadaji,

e usilovat o legislativni zménu v oblasti vypoctu koeficientu s cilem odstranéni
jmenovanych poloZek z jeho vypoctu.

2.1 Dotaznikové Setieni

Pro zjiSténi piipravenosti a informovanosti piispévkovych organizaci na moznost platce dan¢
z pfidané hodnoty a s tim spojené povinnosti registrace platce bylo provedeno dotaznikové
Setfeni. Dotaznik byl rozeslan ptfispévkovym organizacim zfizenym uzemné spravnim celkem
v okresech Stiedocesky, Ustecky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Olomoucky.

Vyzkumné Setfeni probihalo v n¢kolika fazich:
e vymezeni teoretickych vychodisek problematiky uplatiiovani DPH v ptispévkovych
organizacich v oblasti vzdélavani,
stanoveni statistickych hypotéz,
sestaveni dotazniku,
vybér vzorku respondentil,
distribuce dotazniku,
vyhodnoceni dotaznikd,
ovéfeni stanovenych hypotéz,
sumarizace vysledka vyzkumu.
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Sestaveni dotazniku. Po teoretickém vymezeni problematiky a stanoveni statistickych hypotéz
byly formulovany otazky dotaznikového Setfeni. Pouzity byly dotazy uzaviené s volbou
z n¢kolika nabidnutych odpovédi. Dotaznik byl roz¢lenén do tfi na sebe navazujicich bloki:
e vymezeni organizaci z hlediska jejich sidla a typu zafizeni, posouzeni vySe obratu
a zjisténi, zda jsou platci dané z pridané hodnoty,
e 7jisténi znalosti polozek testu obratu a ¢etnost jeho provadéni,
e pofizovani zbozi a sluzeb za zahranici.

Vybér vzorku respondentii. Dle dostupnych tudajt Ceského statistického tGfadu byla provedena
sumarizace Skolskych organizaci na stupnich preprimarniho, primarniho a sekundarniho
vzdélavani. Celkovy pocet téchto subjektt ¢ini 10 755. Pro vybér vzorku byly vybrany kraje
S nejvyssi Cetnosti prispévkovych organizaci. Vybérovy soubor piredstavuje 2 700 subjekti
z péti kraji Ceské republiky. Osloveny byly piispévkové organizace — $kolska zafizeni z kraja
Sttedoceského, Usteckého, Jihomoravského, Olomouckého a Moravskoslezského. V ramci
vyzkumu odpovédélo celkem 286 subjektll, coz predstavuje navratnost ve vysi 10,6 %.

Distribuce dotaznikii. Dotaznik byl sestaven v prostiedi Google, webovy odkaz na dotaznik
byl respondentiim zaslan formou elektronické posty. Tento zptusob distribuce byl vyhodnocen
jako nejrychlejsi a nejefektivné;si.

Dotaznik obsahoval dotazy tykajici se provadéni testu obratu, znalosti polozek zahrnovanych
do testu, nakup zbozi a sluzeb ze zahranici, ro¢ni obrat a registrace k dani z pfidané hodnoty.

Rozlozeni subjekti dle kraji doklada obrazek 5.

Obrazek 5: Umisténi dotazovanych subjektt dle kraji

44,50%

45,00%
40,00%
35,00%
30,00% 23,50%
25,00%
20,00% 13,50% 10.70%
15,00% 7,80% 1 ﬂ
10,00% ﬂ

5,00%

0,00%
Moravskoslezsky ~Jihomoravsky — Stfedocesky kraj  Ustecky kraj Olomoucky kraj
kraj kraj

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
Nejveétsi navratnost dotazniku byla z Moravskoslezského kraje (44,50 %), nasleduje

Stiedocesky kraj (23,5 %), kraje Ustecky, Olomoucky a Jihomoravsky maji hodnotu pod 20
%.

Nasledné byla zjiStovana struktura jednotlivych typl Skolskych organizaci, viz obrazek 6.

Nejvyraznéji byly zastoupeny organizace primarniho Skolstvi (51,4 %), tercialniho (27,7 %)
a preprimarniho skolstvi (16,7 %).

98



Obrazek 6: Struktura dotazovanych ptispévkovych organizaci

60,00% 51,40%

50,00%

40,00% 27,70%

0,

30,00% 16.70%

20,00%

10.00% 2,10% 2,10%

' Ay
0,00%

Preprimarni Primarni Tercialni Jiné Skolské Ostatni
vzdélavani Skolstvi vzdélavani sluzby

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Dalsim dotazovanim bylo zjiStovano, kolik subjektii je jiz registrovano k dani z pfidané
hodnoty a zaroven z jakého titulu. Vysledky v obrazku 7 poukazuji na vysoky pocet subjekti
dosud k dani neregistrovanych (76,8 %), z divodu ptekroceni zakonného limitu je k dani
registrovano 20 % respondentd, z diivodu dobrovolné registrace (2,1 %). Vlivem pfijeti
zbozi/sluzby ze zahranici pouze 1,1 % dotazovanych.

Obrazek 7: Rozc¢lenéni dotazovanych subjektii dle registrace platce

76,80%

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

20,00%

2,10% 1,10%

Ano - prekroceni Ano - dobrovolna Ano - zboZi/sluzba Ne
limitu registrace ze zahranici

Zdroj: dotaznikové Setieni, vlastni zpracovani

Vyjadreni respondentil k otdzce potizeni zbozi/sluzeb ze zahranici je zachyceno na obrazku 8.
Z uvedeného vyplyva, Ze neziskové subjekty tyto sluzby téméf nevyuzivaji, zadny ze subjektt
neuskuteciiuje pofizeni zboZi/sluzeb ze zahrani¢i pravidelné, alespoil 1x roc¢né pofidi
zbozi/sluzby 5,1 % a 5,4 % respondentid. Nakupy pouze ze zemi EU uskutecniuje v ptipadé
zbozi 4,7 % a v ptipadé sluzeb 6,9 % dotazovanych. Nikdy se zahrani¢im neobchoduje
V oblasti zbozi 90,2 % a v oblasti sluzeb 87,7 % dotazovanych.
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Obrazek 8: Nakupy zbozi/sluzeb ze zahranici

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00% prunS=—— A

0,00%
Pravidelné Alespon 1x ro¢né = Pouze ze zemi EU Nikdy
W Zbozi 0,00% 5,10% 4,70% 90,20%
m Sluzby 0,00% 5,40% 6,90% 87,70%

B Zbozi m Sluzby

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Nésledujicimi sledovanymi jevy byla znalost struktury testu obratu a ¢etnost jeho provéadéni,
viz obrazky 9 a 10. Znalost slozeni polozek testu obratu k registraci platce potvrdilo Ano
(47,1 %) odpovédi, SpiSe ano (24,6 % odpovédi). 21,3 % subjekti sloZzeni polozek neznd a 7
% dotazovanych tato problematika nezajima.

Obrazek 9: Znalost slozeni polozek testu obratu

47,10%

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
Ano Spise ano Nezname Nezajima nas to

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Se znalosti polozek testu obratu tizce souvisi i jeho samotné provadeéni. Zkouména byla
Cetnost provadéni testu, obrazek 10, a zda je test subjekty spravné interpretovan dle zakona.

Obrazek 10: Intervaly provadéni testu obratu

50,00%
33,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% -
0,00%
Vidy k 31.12. Pribézné za Pololetné Nikdy
bézného roku poslednich 12
mésicl

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
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Z vysledkl tohoto dotazu vyplyva, ze spravné provadi test obratu pribézné za poslednich 12
mésicl 33 % respondentil, vzdy k 31. 12. béZného roku provadi test obratu 17,7 %, pololetné
4,7 % a nikdy 43,6 % dotazovanych. V tomto piipad¢ se jedna o velmi alarmujici situaci. Test
obratu jsou povinny sledovat vS§echny osoby povinné k dani, a to za spravné obdobi, prubézné
za poslednich 12 mésici, nikoliv vzdy k zavéru roku.

Ziskand data z dotazniku byla nasledné statisticky zpracovana. S ohledem na definované
hypotézy vyzkumu byly tyto otazky zpracovany pomoci testu nezavislosti. Jednotlivé
vysledky jsou prezentovany v ptehlednych tabulkach.

Hypotéza ¢. 1

Verifikace této hypotézy byla provedena pomoci testu nezavislosti kvalitativnich znaku.
Pfi testech nezavislosti se vychdzi ztabulek cCetnosti pro jednotlivé pocty platci DPH
ve vztahu K typu Skolského zafizeni.

Test je proveden na 5% hladin€é vyznamnosti, tedy o = 0,05. Jelikoz tento test byl provadén
Vv prostiedi softwaru MINITAB, je vyhodnoceni provedeno pomoci tzv. hodnoty p-value.

Ho: skute¢nost zdali je subjekt platcem DPH nezavisi na typu Skolského
zatizeni

Hypotezy H;: skute¢nost zdali je subjekt platcem DPH zavisi na typu $kolského

zafizeni

Hodnota p-value |0,0001

p - value < zvolend hladina a (0,05); zamitdme Hg

Vyhodnoceni Zavislost mezi skute¢nosti zdali je subjekt platcem DPH a typem
Skolského zatizeni je statisticky vyznamna

Ho: velikost vySe obratu nezavisi na typu Skolského zatizeni

Hypotéz X :
yporezy Hi: velikost vySe obratu zavisi na typu Skolského zatizeni

Hodnota p-value |0,286

p - value > zvolend hladina a (0,05); nezamitdme Hj

Vyhodnoceni Nezavislost mezi velikosti vyse obratu a typem Skolského zatizeni je
statisticky vyznamna

Ho: velikost vySe obratu nezavisi, zdali je subjekt platcem DPH

Hypotéz — ;
yporezy Ha: velikost viSe obratu zavisi, zdali je subjekt platcem DPH

Hodnota p-value |0,0001

p - value < zvolend hladina a (0,05); nezamitame Hg

Vyhodnoceni Zavislost mezi skute¢nosti zdali je subjekt platcem DPH a velikosti vyse
obratu je statisticky vyznamna
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Hypotéza ¢&. 2

Ho: uplatnéni naroku na odpocet dan¢ na vstupu nezavisi, zdali je subjekt
platcem DPH

Hypotéz T - - — — -
ypotezy Hi: uplatnéni naroku na odpocet dané na vstupu zavisi, zdali je subjekt

platcem DPH
Hodnota p-value |0,0200

p - value < zvolena hladina a (0,05); zamitame Hy

Vyhodnoceni Zavislost mezi skute¢nosti zdali je subjekt platcem DPH a uplatnéni
naroku na odpocet dané na vstupu je statisticky vyznamna

Hypotéza &. 3

Ho: znalost testu obratu nezavisi s provadénim testu obratu

Hypotéz -
yporezy H;: znalost testu obratu zavisi s provadénim testu obratu

Hodnota p-value |0,0001

p - value < zvolena hladina a (0,05); zamitdme Hy

Vyhodnoceni Zavislost mezi znalosti testu obratu a provadénim testu obratu je
statisticky vyznamna

Sumarizace vysledkit vyzkumu. Ovéfenim stanovenych statistickych hypotéz byla zjistovana
statistickd vyznamnost zavislosti ur¢itych kvalitativnich znakt vyzkumu.
Byla zjisténa statistickd vyznamnost zavislosti mezi prvky:

e zdali je subjekt platcem dané z pfidané hodnoty a typem skolského zatizeni,

e zdali je subjekt platcem dané z ptidané hodnoty a velikosti vySe obratu subjektu,

e zdali je subjekt platcem dan€ z pfidané hodnoty a uplathovanym odpoctem dané

na vstupu,

e znalosti testu obratu a provadéni testu obratu pro registraci k dani.
Zaroven byla zjisténa statistickd nevyznamnost zavislosti mezi typem Skolského zatfizeni
a velikosti vySe obratu.

Zavér

Cilem piispévku bylo provedeni nastinu a vyhodnoceni prvki, které maji vyznamny vliv
na celkové hospodafeni pfispévkové organizace. V ¢lanku byla provedena deskripce
stavajiciho systému piispévkovych organizaci, jejich nedavny historicky vyvoj a oblasti jejich
pusobeni. Vyznamnym aspektem pro bezproblémové fungovani téchto subjektl je zajiSténi
jejich financovani. Zakladni funkce organizaci financné zajiStuje zfizovatel, avSak
piispévkova organizace mtize dale ziskavat pro svou ¢innost dalsi zdroje. Nekteré z moznosti
jsou piijmy z doplinkové cinnosti, ziskdni mimorozpoctovych zdroji v podobé dotaci
na projekty a granty a také dary. Pfispévkova organizace miize své hospodareni kladné
ovlivnit uplatnénim danovych vyhod. Dal§im velmi podstatnym prvkem je uplatiiovani
zékonného naroku odpoctu dané z ptidané hodnoty. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o velmi
specifickou zalezitost, bylo ktéto problematice vénovano vice prostoru a zpracovano
dotaznikové Setfeni, vCetné stanoveni hypotéz. Z vysledku dotaznikového Setfeni jednoznacné
vyplynula skutecnost, Ze subjekty, jez nejsou v soucasné dobé platci dané z ptidané hodnoty,
maji tendenci tuto problematiku podceiiovat. Je nutno na tyto subjekty — osoby povinné
k dani, apelovat. Pouze dislednym sledovanim problematiky a v€asnou registraci nezptisobi
negativni finan¢ni dopad na své celkové hospodareni.
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