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Uvod

Daiové tlevy jsou jednim z fiskéalnich nastrojl statu, jejichZ prostfednictvim jsou podporovany
zadouci vetejné politiky. Smyslem danovych tlev je za urcitych podminek poskytnout
poplatnikiim vyhodu ve formé nizsich danovych odvodi a zaroven ovlivnit chovani poplatnika
zadoucim smérem. S tim souvisi fakt, Ze takovéto sniZzeni dan¢ znamena niz8i danové vynosy
statu, mize piedstavovat skrytou dotaci v danovém systému a zaroven s sebou nese vyssi
administrativni nédklady (Pechman 2001). Z téchto diivodl je nutné vénovat danovym tlevam
pozornost a provadét jejich analyzu, coz vyplyva 1 z pozadavku Evropské Komise smérnice
Rady ¢&. 2011/85/EU? se zamérem naslednych doporudeni pro fiskalni politiku.

Analyza datiovych tlev je slozita z divodu neexistence jejich jednotné definice. Dailové tlevy
zahrnuji slevy na dani, odpocty ze zakladu dan¢ a danova osvobozeni (Janouskova 2012). V
odborné literatufe nelze najit jednotu v jejich vymezeni. Fookes (2009) za danové tlevy
povazuje ty, které maji vyssi cil, nez je naplnéni statniho rozpoctu. James a Nobes (1999)
dainiové ulevy specifikuji jejich nahraditelnosti pfimym vydajem. Altshuler a Dietz (2006) za
danové ulevy povazuji jen ty, které snizuji zaklad dané.

Vymezenim kritérii danovych ulev se zabyval Surrey (1973) a zkoumal jejich vliv na
ekonomicky rozvoj. Vymezil kritéria pro identifikaci danovych ulev a popsal metodu uslych
piijmu pro jejich kvantifikaci. Na jeho vyzkum navazuje tfada autorti jako Burman (2013)
S potiebou reformy dané z piijmi v kontextu nutnosti iprav a omezeni nejriiznéjSich dailovych

1 Webovy portdl © Evropska unie: Eur — Lex [online]. [vid. 15. fijna 2016]. Dostupné z: http:/feur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0085
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ulev, coz vede k nepfehlednosti a snizeni danové efektivnosti. Faricy a Ellis (2014) poukazuji
na provazanost veiejné podpory u socialnich programt a programt danovych vydaji. Soucasna
literatura pro kvantifikaci vyuziva ttech zakladnich metod (Polackova, Brixi 2004), a to metodu
uslych piijmd, metodu dodateénych pifjmi a metodu vydajového ekvivalentu. V CR
identifikoval danové ulevy Jares (2010) a provedl jejich klasifikaci podle ucelu, pro ktery byly
zavedeny. Spolu s Kubatovou (2011) se taktéz vénoval kvantifikaci téchto danovych ulev s
vyuzitim vySe zminénych tii ptistupil (tj. metodou uslych piijmii, metodou dodatecnych piijma
a metodou vydajového ekvivalentu). Ministerstvo financi v roce 2014 poprvé publikovalo
Zpravu o datiovych tlevach? s odhady jejich celkové vyse za roky 2011 a 2012,

Otazkou existence, eliminaci ¢i uplnym zrusenim dafiovych tlev Gzce souvisi i teorie rovné
dang, kterou zpracovali koncem 80. let ekonomové Hall a Rabuszka (2007). Podle Cizika
(2008) a Walkera (2006) by cilem zavedeni rovné dan¢ mélo byt zjednodusSeni, zefektivnéni a
zprithlednéni celého daiiového systému a to tak, aby nedoslo k vyraznéjS§imu propadu piijmi
statniho rozpoctu. Praktickym disledkem by pak méla byt minimalizace celkovych nakladt jak
pro danovou spravu, tak pro danové platce.

1 Cil prispévku a metodika zpracovani

Tento ptispévek je zaméfen na danové ulevy fyzickych osob ve formé odpoctl od zékladu dan€.
V Ceském danovém pravu jsou zavedeny pod pojmem nezdanitelné ¢asti zdkladu dané, kdy
snizuji danovy zéklad poplatnika a tim i jeho vyslednou dafiovou povinnost. Do zdkona o
danich z pfijmt byly implementovany za G€¢elem podpory jinych vetejnych politik. Maji formu
odpoctu od zékladu dané. Kromé jejich deskripce je osvétlen zplisob, jak jsou tyto moZnosti
danovymi subjekty vyuZivany. Cilem piispévku je vyhodnotit rozsah pouzivani nezdanitelnych
casti ze zdkladu dan¢ danovymi poplatniky a posoudit jejich dopad na statni rozpocet.
Metodicky vyzkum vychazi ze sekundarnich statistickych dat z let 2005 — 2014, poskytovanych
Finanéni spravou CR, kterd je zpracovava na zakladé dafiovych ptiznani. Tato data budou dale
statisticky zpracovdna mirou stfednich hodnot a nasledné pomoci syntézy a analogie dojde
k jejich vyhodnoceni.

2 Nezdanitelné ¢asti zakladu dané v podminkach Ceské republiky

Nezdanitelné ¢asti zdkladu dan€ u fyzickych osob jsou pojaty jako odpocty hodnoty dart, vySe
zaplacenych troka z uvérti na bydleni, ptispévky na zivotni pojisténi a penzijni pfipojisténi,
clenské odborové piispévky a odpocty za zkousky dal§iho vzdélavani. Do zdkona o danich
Z ptijmt byly implementovany postupné od roku 1993 a prochazeji skalou zmén.

Odpocet daru od zékladu dané je jiz od roku 1993 jednim z danovych nastroja, ktery ma
podpofit filantropii v CR. Je tak odekavana finanéni podpora neziskovych, vefejné prospéinych
organizaci od soukromého sektoru (Janouskova, Kirschnerova 2015). Uplatiovana hodnota
bezuplatného plnéni (daru), kterd byla poplatnikem poskytnuta neziskovym organizacim, musi
presahnout 2 % ze zakladu dané anebo Cinit alespoit 1 000 K¢. Od roku 2014 v souladu
S podporou donatorstvi 1ze v uhrnu odecist nejvyse 15 % ze zakladu dan€é. Maximalni hranice
tak byla navySena o 5 procentnich bodti. Do tohoto roku bylo mozné odecist nejvyse 10 % ze
zékladu dané.

2 Vydana zprava zahrnuje souhrnné odhady datiovych tlev za roky 2011 a 2012 u dané z p¥idané hodnoty, dané z
prijmu fyzickych osob a dané z piijmt pravnickych osob a dale seznam danovych tlev pro rok 2013 a zmény v r.
2014-2015. Webovy portdl Ministerstva financi CR [online]. [vid. 10. dubna 2015]. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/danove-ulevy
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V ramci bytové politiky a podpory bydleni 1ze odecist od roku 1998 od zékladu dané vysi trokt
zaplacenych ve zdanovacim obdobi z poskytnutého uvéru ze stavebniho spofeni nebo z
hypote¢niho tvéru na bydleni. Uhrnna &astka urokd, o které lze snizit zéklad dang ze vech
uveri u poplatnikti v téze spolecné hospodatici domacnosti nesmi piekrocit 300 000 K¢.

Ucelem odpoétu piispévki na penzijni pfipojisténi je snaha o aktivni zapojeni poplatnikt do
vytvareni vlastnich finan¢nich prostfedkii na starobni diichod. Od roku 2000 Ize od zékladu
dané odecist vysi plateb piispévkil na penzijni ptipojisténi a penzijni pojiSténi, nebo doplnkové
penzijni spofeni, snizenou o 12 000 K¢. Maximalni ¢astka, kterou I1ze takto odecist za zdanovaci
obdobi celkem ¢ini 12 000 K¢. V ramci dichodové a socidlni politiky 1ze také od roku 2001
odecCist vysi pojistného, které je poplatnikem zaplaceno na soukromé zivotni pojisténi.
Maximalni ¢astka, kterou Ize odecist ¢ini v thrnu 12 000 K¢.

Pro podporu zaméstnanecké politiky si mohou od roku 2004 ¢lenové odborovych organizaci,
platicich ptispévky odborové organizaci, kterd podle svych stanov obhajuje hospodaiské a
socialni zajmy zaméstnancli, od zékladu dan€ odecist vysi svych clenskych ptispévk,
maximalné vSak do vySe 3 000 K¢. Déle lze od roku 2008 uplatnit vysi uhrady za zkousky
ovetujici vysledky dal§iho vzdélavani az do vyse 10 000 K¢.

Od roku 2008 se upustilo od klouzavé progresivni sazby dané z piijmi fyzickych osob. ZruSeni
danové progrese a zavedeni jednotné sazby dané ve vysi 15 % snizilo ucinek od¢itatelnych
polozek pouzivanych ptevazné stiedni tfidou.

3 Vysledky a diskuse

Nasledujici propocty sleduji vyvojové tendence vyuzivani nezdanitelnych ¢asti zakladu dang,
které vychazeji z podanych danovych pfiznani fyzickych osob. Vzhledem Kk tomu, Ze
zaméstnanci nemusi podéavat danové pfiznani a mohou daitové odpocCty uplatnit v ramci ro¢niho
zuctovani danovych zaloh u svych zaméstnavateld, pti¢emz daiiova sprava nedisponuje jejich
konkrétnimi tidaji, maji omezenou vypovidaci schopnost. Lze ale pfijmout piedpoklad, Ze mezi
chovanim poplatnikd podavajicich danové pfiznani a poplatnikii, ktefi danové piiznani
nepodavaji, je stejné.

V jaké mife jsou nezdanitelné Casti zakladu dané vyuzivany, je zndzornéno na Obrazku 1.

Nejvice poplatnikli sviij danovy zéklad snizuje o vysi pojistného, zaplacené na soukromé
zivotni pojisténi.
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Obrazek 1: Pocty danovych pfizndni s uplatnénim danovych ulev
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Zdroj: Webovy portal Finanéni spravy CR [online]. [vid. 14. &ervence 2016]. Dostupné  z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-priznani. Vlastni
zpracovani.

Do roku 2007 tento pocet mél vzrustajici tendenci. V roce 2008, ve kterém probéhla danova
reforma, kterou byla sniZena sazba dané a vyrazné navySeny slevy na dani, vyuzilo moZnosti
odpoc¢tu na zivotni pojisténi o 229 tis. poplatnikit méné, coz oproti predchazejicimu roku ¢ini
sniZeni o 27,3 %. DalSi vyrazné&jsi propad poctu poplatniki, vyuzivajicich odpocet na Zivotni
pojisténi je v roce 2014. Toto sniZzeni mohla zptisobit legislativni zména, kterou byly upraveny
podminky pro mozny odpocet na zZivotni pojisténi. Od tohoto roku nelze uplatnit odpocet u
smlouvy zivotniho pojisténi, které umoziuji vybér naspotenych penéz diive nez v 60-ti letech
poplatnika.

Druhou nejvice vyuzivanou moznosti sniZzeni daitového zakladu u fyzickych osob jsou odpocty
urokd. I v tomto piipadé dochdzi ke snizeni poc¢tu poplatnikti, uplatiujicich odpocet v roce
2008. Nasledné jejich pocet pozvolné nartstd. Vzhledem ke snizeni urokovych sazeb v tomto
obdobi Ize vyvodit zvySeny zdjem o hypotecni véry.

Na tfeti pozici se nachézeji odpocty ptispévka na diichodové pojisténi a ptipojisténi. V tomto
ptipadé v roce 2008 se pocet poplatnikli snizil o 12,3 %. Od roku 2013, kdy byla zavedena
neuspeésna duchodova reforma, se pocet poplatniki dale snizuje. V roce 2014 vyuZzilo moznosti
odpoctu prispévku na dichodové pojisténi jen 195 tis. poplatnikli z celkového poctu 2 123 tis.
podanych danovych ptiznani, coz je 9,2 % a to 1 pfes to, Ze se k zatraktivnéni systému podpory
spofeni na diichod neustéle hledaji nové cesty, a to jak z hlediska produktii ze strany danych
spole¢nosti, tak z hlediska Gc€astnika a zajemce. RovnéZ 1 ze strany statu je snaha oteviit a
dafiového zakona, ktera mé mimo jiné zvySit maximalni limit odpoc¢tu na penzijni ptipojisténi
na ¢astku 24 000 K¢.
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Obrazek 2: Vyuzivani nezdanitelnych ¢asti dané k celkovému poctu podanych danovych
ptiznani (%)
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Zdroj: Webovy portdl Finanéni spravy CR. [online] vid. 14. &ervence 2016]. Dostupné  z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-priznani. Vlastni
zpracovani.

Jaké je procentudlni vyuziti k celkovému poctu podanych pfiznani u v§ech nezdanitelnych ¢asti
dan¢ znézornuje Obrazek 2. Pocet poplatnikti, ktefi si uplatiiuji odpocty na poskytnuté dary,
neni v CR piili§ vysoky a pohybuje se kolem 6 % z celkového poétu podanych dafovych
pfiznéni. V poslednich dvou sledovanych letech méa ale mirné vzristajici tendenci. V roce 2014
uplatnilo odpocty na dary témét 145 tis. poplatnikd. Pokud stat bude chtit docilit dlouhodobost
a udrzitelnost altruistického chovani ¢eskych domacnosti a firem a trend vyvoje poskytovani
darl pottebnym se zacal navySovat, bude muset zvolit jiné prostiedky, napt. vétsi formu osvéty.
MozZnost odpoctu daru jako nezdanitelné Casti dané je nedostacujici, nema pftilis silny motivacni
vliv a nijak vyrazné poplatniky neovliviiyje.

Odpocty na ptispevky zaplacené odborovym organizacim, jsou po propadu v roce 2008
uplatiiovany po celé dalsi obdobi stabilnim poétem poplatnikd, ktery se pohybuje kolem 4 % z
celkového poctu podanych danovych ptiznani. Pocet poplatniki uplatiiujicich odpocéty na
zkousky dalsiho vzdé€lavani je zanedbatelny.

Pokud se porovnévaji celkové sumy danovych odpocti fyzickych osob, které podaly danové
pfiznani, zndzornéné na Obrazku 3, nejvyssi Castky byly odecteny od danového zékladu na
uroky z uvé€rt na bydleni. Béhem sledovaného obdobi doslo k jejich navyseni o vice nez 100 %,
a to z castky 7 297 mil. K¢ v roce 2005 na 16 605 mil. K¢ v roce 2013. Nejvice vyuZivané
odpocty z zivotniho pojisténi byly uplatnény v maximalni celkové castce 6 022 mil. K¢ a to
Vv roce 2007. Odpocty na diichodové pojisténi v tomto roce byly také na maximu a Cinily celkem
2413 mil. K¢. U dart byla nejvyssi celkova ¢astka odpoctu daitovymi poplatniky uplatnéna
v roce 2014, a to ve vysi 1 743 mil. K¢&. Celkové odpocty na piispévky odborovym organizacim
¢ini v priméru 184 mil. K¢ a odpocty na zkousky dal$iho vzdélavani, zavedené az v roce 2008,
jsou v pramérné vysi 2 mil. K¢.
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Obrazek 3: Celkové sumy nezdanitelnych ¢asti dané
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Zdroj: Webovy portal Finanéni spravy CR [online] [vid. 14. &ervence 2016]. Dostupné  z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-priznani. Vlastni
zpracovani.

Primérné ¢astky danovych odpoctl, které byly danovymi poplatniky uplatnény, jsou uvedeny
v Tabulce 1 a to podle vztahu:

ATA=STA/ d (1)

kde STA je celkova suma uplatnénych nezdanitelnych ¢asti dan¢ a d je pocet danovych ptiznani,
ve kterych byla nezdanitelna ¢ast dan¢€ uplatnéna.

Nejvice poplatnici snizili sviij daiovy zaklad o zaplacené uroky z uvérd. Nejvyssi uplatnéna
primérna castka 42 749 K¢ z roku 2011 se ani zdaleka nepfibliZzuje k maximalni mozné ¢astce
odpoc¢tl na uroky, kterd je 300 tis. K& Primérné odpocty na penzijni ptipojisténi jsou spise
vysoké, blizici se k maximalni mozné hranici 12 tis. K¢. Jestlize doSlo vlivem dichodové
reformy ke snizeni poc¢tu poplatnikti po roce 2013, kteti uplatituji nezdanitelnou ¢ast ze zakladu
dan¢€ na penzijni piipojiSténi, pak na druhou stranu se d4 fict, Ze poplatnici pfispivajici si na
dachod navysili své piispeévky. U odpoctli z zivotniho pojiSténi jsou pramérné ¢astky klesajici.
Dary fyzické osoby poskytli ve sledovaném obdobi v rozmezi 9 813 a 13 106 K¢, pficemz
nejvyssi primérny dar pfipada na rok 2009.

Tabulka 1: Praimérny odpocet nezdanitelnych ¢asti dané (K<)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
dary 9813] 10123] 10412 12884] 13106) 12896 12085 12581 11307 12028
uroky z tivérd na bydleni 22297 22626] 25118 34733| 39711) 42352 42749 42371] 40784) 38304
penzijni pfipojiSténi 9 057 9032 9109 9302 9171 9162 9128 8 464 8783 9183
zivotni pojiSténi 7042 7017 7187 7894 7940 7954 7906 7770 7711 7596
Clenské piispévky 1737 1832 1915 2008 2023 2088 2128 2169 2151 2172
zkousky dalSiho vzdélavani 0 0 0 4 347 4 534 4817 4 326 4279 4374 4 477

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Celkové sumy vSech nezdanitelnych ¢asti dan€, uplatnénych na podanych danovych ptiznénich
fyzickych osob, jsou uvedeny v Tabulce 2. Nejvyssi celkovou ¢astku 25 387 mil. K¢ odecetli
poplatnici od zakladu dan€ v roce 2013. Dopad na statni ptijem z této ¢astky mize znamenat
az 3 808 mil. K¢. V tabulce je propoctena vySe dané, o kterou byla celkové snizena danova
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povinnost poplatniki pied uplatnénim slev na dani. Vzhledem ke slozitosti vypoctu u
progresivniho zdanéni je propocet proveden az od roku 2008, kdy byla zavedena jednotna sazba
dané 15 %.

Tabulka 2: Suma nezdanitelnych Casti zakladu dané uplatnéna v danovych pfiznanich a
propoctena vyse dané (v tis. K<)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
suma nezdanitelnych ¢asti 20431210) 22554624 24088243 24820282| 24860931 25 387 005 23 259 605
dan 3064 682 3383194 3613 236 3723042 3729 140 3808 051 34388 941

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vyjde-li se z pfedpokladu, ze chovani vSech poplatnikii dan¢ z piijmu fyzickych osob,
zahrnujici jak poplatniky podavajici dafiové pfiznani, tak poplatniky, za néz podavéa ro¢ni
vyuctovani dan¢ zameéstnavatel je obdobné, 1ze jednoduchym propoétem odhadnout celkovy
dopad na vetejné finance podle nasledujiciho vztahu:

STA =n. TA;

)

kde n je celkovy poéet poplatnikil dané z piijmi (CSU, 2016) a T4; je pramérna nezdanitelna
¢ast dané na poplatnika.

Nasledujici Tabulka 3 uvadi odhady jednotlivych nezdanitelnych ¢asti dan¢ u vSech platcti dan¢
z ptijml za vySe zminéného piedpokladu a celkovou sumu nezdanitelnych ¢asti, uplatnénych
v letech 2008 — 2014. Dale je zde propoétena maximalni vyse dané, kterou by poplatnici mohli
navic odvést do statniho rozpoctu za podminky, Ze by jejich vyslednd danova povinnost byla
vysSi neZ uplatnéné danove slevy.

Tabulka 3: Suma nezdanitelnych ¢asti dané vSech poplatnikti dan¢ z piijmi a propoctena dan
(v tis. K<)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
dary 64 453 689 64 669 606 62 999 141 58 882 261 61 523 749 55 824 037 59 829 248
aroky z avérd na bydleni 173753564) 195944148 206899992| 208290686 207 199 404| 201356 254| 190 537 376
penzijni piipojiSténi 46 535 281 45 251 655 44 757 125 44 477 410 41390 922 43 360 737 45 679 160
zivotni pojiSténi 39 491 577 39 176 693 38 858 377 38 522 673 37 995 643 38 069 312 37 784 042
Clenskeé piispévky 10 047 334 9980 587 10 200 155 10 369 480 10 604 687 10 619 299 10 806 614
zkousky dalSiho vzdélavani 21 743 802 22 374 130 23 530 626 21078 834 20 922 794 21 596 633 22 268 333
SUMA 356 025248 377396820| 387245415 381621345 379637200 370826272 366904 772
DAN 53 403 787 56 609 523 58 086 812 57 243 202 56 945 580 55 623 941 55 035 716

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Neni ale korektni se domnivat, Ze tento odhad maximalnich uslych pfijmi by v ptipadé¢ zruSeni
nezdanitelnych ¢asti dan¢ skutecné tak vysoké ¢astky do vetejnych rozpoctii ptinesl. Propocet
nemuze brat v ivahu piipadné zmény v chovani poplatniki, kteti mohou své aktivity prenést
do jinych oblasti.

Zavér
Nezdanitelné ¢asti zakladu dané v piipad¢ poplatnika fyzickych osob snizuji zédklad dané a tim
vedou K niz§imu zdanéni. Soucasné tak dochazi ke sniZzovani piijmt vefejného rozpoctu a je
otazkou, do jaké miry diivody zavadéni odpocti prevazuji nad témito uslymi piijmy. Nicméné
danové tlevy predstavuji jeden z vyznamnych nastrojii danové optimalizace (Alpanda, Zubairy
2016).
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Utinek nezdanitelnych &asti zakladu dané v CR byl vyrazné snizen upusténim od klouzavé
progresivni sazby dan¢ z piijmu fyzickych osob v roce 2008 a zavedenim jednotné sazby dané
ve vysi 15 %. To doklada i propad v poctech poplatnikil, vyuzivajicich danové odpocty. Jestlize
danovy odpocet ma podpofiit dané veiejné politiky a usmérnit chovani poplatnikit zddoucim
smérem, snizeni danové sazby ¢i zruSeni progresivni sazby dané jejich poslani zna¢né redukuje.
Rovnéz v del§im casovém obdobi se vlivem inflace realnd hodnota vyse danovych odpocta
snizuje.

Jak je patrné z propoctl, je docileno zainteresovani poplatnikll s vysSimi az nadstandardnimi
piijmy, pro které maji daiiové odpocCty vyznam pro dosazeni niz§iho odvodu dané. V tomto
kontextu pak danové odpocty snizuji redistribucni efekt dani a pro poplatniky s nizkymi piijmy
se tato forma dafiové podpory stava neucinnou. Cesky dafiovy systém disponuje i slevami na
dani a danovym zvyhodnénim na déti, které ma stoupajici tendenci. Tento fakt ma za nasledek,
7e se u mén¢ piijmovych skupin vlivem uplatnéni slev na dani ztraci relevantnost uplatnéni
danové vyhody u nezdanitelné ¢astky snizujici zadklad dan€. Navic poplatnik s nizkym pfijmem
nemd financni prostor pro spofeni na penzijni pfipojiSténi, pofizeni vlastniho bydleni, ¢i
poskytovani dard neziskovym organizacim.

Utinek danovych odpodtll je také vyznamnou mérou snizovan i jinymi politickymi
rozhodnutimi. Pfikladem mohou byt daniové odpocty na piispévky na penzijni ptfipojisténi, u
kterych po roce 2013 dochazi k propadu v poctu poplatniki, vyuzivajicich odpocet na penzijni
ptipojisténi. Lze konstatovat, Ze nova diichodova reforma i pfes navySeni statnich pfispévki na
penzijni piipojisténi, nepfinesla zadouci efekt ve vétSim zapojeni poplatnikii do vlastniho
spofeni na stafi. TotéZ l1ze shledat i u dafilového odpoctu na ptispévky Zivotniho pojisténi, kdy
legislativni zména podminek odpoctli na zivotni pojisténi méla za nasledek pokles v pocétu
poplatniki, uplatiiujicich daflovy odpocet u Zivotniho pojisténi.

Vyuziti danové tlevy u darti u fyzickych osob je pomérné stabilni. Tyto Glevy jsou pozitivnim
aspektem v danovém pravu, ale samy o sob¢ vice finanénich prostiedkli nestatnim neziskovym
organizacim nepfinesou. I pfes navySeni maximalni hranice pro odpocet darti v roce 2014
nemaji silny vliv na motivaci k individualni angazovanosti. Nicméné¢ mohou mit vliv na objem

v

dart, zejména u movitéjich individudlnich darct. (Janouskova, Kirschnerova 2016).

Vypocet vySe usSlych piijml statniho rozpoctu vlivem danovych odpocti komplikuje
nedostupnost Udajli o zaméstnancich. Finan¢ni spradva nedisponuje konkrétnimi danovymi
polozkami, protoZe povinnosti zaméstnavateld je pfedkladat pouze souhrnné udaje o svych
zaméstnancich. Z tohoto divodu je mozné provést pouze odhad pravdépodobnych ¢astek.

Dan¢ mohou mit negativni vliv na hospodaisky riist, nebot’ pfimo zatézuji aktivitu poplatnikd.
Proto je dilezité zvazit, zda nastaveni dafiovych odpoctl je v kontextu cilli danych vetejnych
politik. Je nezbytné znat jednotlivé faktory a aspekty, které ovliviiuji solidaritu zdanéni pfijma
fyzickych osob a jsou motivacni pro dafiové poplatniky.

V neposledni fad¢ je zapotiebi vzit do uvahy, ze vyuzitim alokac¢ni a stimula¢ni funkce dani v
souvislosti s danou vefejnou politikou, vznikaji dodate¢né administrativni naklady jak na stran¢
poplatnika, tak i na strané spravce dan€ a rostouci slozitost a komplikovanost danového systému
s sebou nese 1 zvySenou moznost legalnich 1 nelegalnich danovych tnik.

62



Podékovani
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