FISCAL DECENTRALIZATION AND ITS IMPACT ON
DEVELOPMENT OF PROPERTY TAXES IN THE SLOVAK
REPUBLIC

[Fiskalna decentralizacia a jej vplyv na vyvoj dane z nehnutel'nosti v Slovenskej

republike]
Erik Polacek?

L Slezska univerzita, Obchodné podnikatelskd fakulta, Univerzitni nam. 1934/3,733 40 Karvind
Email:polacek_erik@opf.slu.cz

Abstract: Fiscal decentralization as a tool for the transfer of competences from the central level of
government to lower levels of government - municipalities and higher territorial units. The
introduction of fiscal decentralization in Slovakia, a new method of funding, which has the effect of
reinforcing the financial autonomy of these entities, their stability, independence and effectiveness in
the use of funds to implement their plans for investments to meet the needs of residents of
municipalities and actual and potential businesses engaged in business activities the territory of the
municipality.

Keywords: financial autonomy, fiscal decentralization, municipalities, property tax.

JEL classification: H71

Doruéeno redakci: 9.2.2017; Recenzovano: 21.2.2017; 19.3.2017; 12.4.2017; Schvéleno k publikovani: 20.9.2017

Uvod

Tedria fiskalnej decentralizacie presla istym vyvojom, ktory sumarizuje autor Porceli (2009)
a podobne aj autori Dziobek et al (2011) vo svojich publikaciach v dvoch etapach. Prva etapa,
reprezentovana nazormi klasickych autorov ako Samuelson, Musgrave a Arrow, dospela
k nazoru, ze pre centralnu Uroven je najlepSie, aby prebrala na seba ulohy v oblasti
makroekonomickej stabiliza¢nej politiky a zabezpeCovala verejné statky narodného vyznamu.
Miestna samosprava by kvoli znalosti miestnych  podmienok mala mat’ zverené
zabezpecovanie lokadlnych verejnych statkov, s istym dohl'adom narodnej vlady pre pripad
vzniku neZiaducich nerovnosti. Prva generacia autorov sa venovala tieZ vhodnosti daflového
uréenia a dospela k nazoru, Ze miestne vlady by mali mat’ v rukach najma dan z nehnutel'nosti
a uzivatel'ské poplatky tak, aby nebol mozny l'ahky prenos danového zakladu. Weingast,
McKinnom a d’al$i, druhd generacia tedrie fiskalnej decentralizacie obohatila skimanie
fiskalnej decentralizacie o d’alsie dolezité témy, najméd z politickej vedy a ekonomie.
KTla¢ovymi otazkami v spojitosti s teériou fiskalneho federalizmu sa stali moralny hazard,
sposob poskytovania informécii, problém asymetrickych  informécii, vztahy medzi
jednotlivymi uroviiami verejnej vlady a podobne. U druhej generacii prevladal nazor, Ze
financovanie prostrednictvom vlastnych miestnych zdrojov je ti¢innejSie nez prostrednictvom
transferov z prerozdel'ovacich procesov. Tieto teoretické konStrukcie sa velmi vyrazne
vyuzivaji pri kreovani konkrétnych modelov fiskalnej decentralizacie v praxi Knezova
(2015). Prvotne moéze existovat’ skutocny dopyt po decentralizacii zo strany miestnej urovne
pre miestnu demokraticki kontrolu a finan¢nu autonémiu, ako napriklad prisiel dopyt
v strednej a vychodnej Eurdpe od zaciatku 90tych rokov ako reakcia na ukoncenie jednej
politickej a ekonomickej éry so zlyhanim centralizovaného riadenia Statov Dabla-Norris
(2006) a Hollis and Plokker (1995). Podl'a Wetzel a Dunn (2001) je druhym dévodom
fiskalnej decentralizacie vSeobecne uzndvané, Ze decentralizacné vysledky ukazujii na rast
prosperity obci ¢i inych uzemnych celkov. V podstate sa ma za to, Ze miestne potreby
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a preferencie verejnych sluzieb mozno najlepsie dosiahnut’ tym, Ze rozhoduje lokalna a nie
ustrednd vlada. Tretim dovodom je, Ze prenesenie tychto kompetencii na niz$iu uroven vlady
zmiernuje tlak na Statny rozpocet, tento trend je vysledkom prevodu finan¢nej zodpovednosti
Z ustrednych organov na niz8ie organy vlady a tym st natené poskytovat’ a financovat’ rastici
pocet sluzieb Swianiewicz (2003). Konec¢ne, ako navrhol Bryson a Cornia (2000, s. 507-522),
decentralizacia je vidend ako neoddelitel'na stiCast’ rieSenia mnohych problémov, ktorym celia
prechodové krajiny, ktoré zahriiuji zvySené naroky na verejné sluzby, demografické tlaky
arastice oCakdvania verejnosti, pokial' ide o kvalitu sluzieb. Tie moézu priamo prispiet
k fiskalnym potrebam miestnych samosprav, ale neposkytuju rieSenie problému tykajiaceho sa
fiskalneho priestoru.

Ukotvenie decentralizacie v miestnej vladnej legislative vo vécSine tranzitnych krajinach je
pravo na finanénil autonémiu a administrativnu nezavislost voc¢i centralnemu ovladaniu.
Pravo na ,,vlastnictvo® vlastného danového zakladu viedlo k tivahe o zavedeni najvhodnejsich
miestnych poplatkov. Decentralizacia tak tvori ddlezitu sticast’ rozvoja demokracie, ako je
uvedené v Europskej charte miestnej samospravy, ktora prijala Rada Europy 15. oktdbra v
roku 1985 Rada Eurdopy (1985). Hoci sa jedna pri daniach z nehnutelnosti o okrajovy zdroj
prijmov, vlada je natena premyslat’ o tomto prijme pocas nepriaznivej ekonomickej situacie.
Mozné zmeny veduce k zvySeniu v ich prijmoch, su brané do ivahy. Najmi problematika
ocenovania majetku je ur€end v ramci teoretickych pristupov a empirickych stadii, ked” ich
hodnota predstavuje vstup pre stanovenie zakladu dane z nehnutelného majetku Horne
a Felsensteinem (2010) a Presbitero et al. (2014). Danové prijmy z dane z nehnutel'nosti ako
finan¢ny prijem do obecného rozpoctu nie je vel'mi vyznamny. Podl'a Radvana (2007), boli
klesajice od zaciatku 20. storocia v prospech vynosnejSich nepriamych dani alebo tych z
prijmu. Je viac nez zrejmé, ze existuju rozpory v pristupe k dani z nehnutel'nosti v dnesnej
dobe. Jedna cCast’ podporuje nazor, ze dan z nehnutelnosti je skor zatazou z dovodu ich
podielovo malo vyznamného inkasa do obecného rozpoctu.

Na problematiku dane z nehnutel'nosti sa v kone¢nom doésledku mozno pozerat’ z dvoch uhlov
pohladu. Na strane jednej vynos dane znehnutelnosti je podielovo v prijmoch obce
zanedbateI'nym prijmom v podmienkach Slovenskej republiky, avSak tento prijem je
kazdoro¢ne ocakavany na pokrytie ré6znych vydavkov spojenych s prevadzkou verejnych
zaujmov obce. Na strane druhej, predstavitelia obce nechcu zvySovat podiel dane
Z nehnutel'nosti v obecnom rozpocte, pretoze zvySenim sadzieb dani z nehnutel'nosti sa zvysi
rizikovo opdtovného znovuzvolenia do ¢ela obce alebo do obecného zastupitel'stva.

1  Ciel prispevku a metodika spracovania

Ciel'om tohto prispevku je deskripcia a vyhodnotenie fiskalnej decentralizacie v Slovenskej
republike ako nastroja pre zvySenie finan¢nej autonémie slovenskych obci prostrednictvom
dane z nehnutelnosti pri rozhodovani o ich investiénych krokoch v kontexte uspokojovania
potrieb obCanov. Zamerom prispevku je vyhodnotenie sekundarnych Statistickych udajov
ziskanych z Ministerstva financii Slovenskej republiky a mesta Cadca za obdobie 2006 -
2015, taktiez spracovanie sthrnu teoretickych vychodisk tuzemskych i zahrani¢nych autorov
zaoberajucich sa danou problematikou. Metddou dopytovania ziskanie primarnych
Statistickych udajov, ich nasledné vyhodnotenie.

V ramci metodiky spracovania prispevku je vo vysledku niekol’ko uloh — deskripcia,
vyhodnotenie, resers literatary a aplikacia v podmienkach Slovenskej republiky.
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2 Decentraliza¢né procesy v Slovenskej republike
November 1989 predstavoval v Slovenskej republike nielen odstartovanie celospolo¢enskych
zmien, ale taktiez sa inicioval proces reformy verejnej spravy, dochadzalo k navratu

spolo¢nosti do pdvodného, prirodzeného stavu.

Tabul’ka 1: Planovany proces decentralizacie

Obdobie In§titicia Kompetencie
e Ministerstvo vnutra SR Postidenie a vypracovanie nového modelu
do 06/1990 a Struktary miestnych organov verejnej
Spravy.
e 3 expertné pracovné skupiny: dve Navrh nového tizemného ¢lenenia
06/1990- vladne a jedna menovana SNR. a optimalneho modelu verejnej spravy.
06/0992 komisia vlady pre rieSenie verejnej Postdenie vystupov prace expertnych
spravy a uzemnospravneho ¢lenenia skupin a navrh najvhodnejSieho variantu.
06/1992- e Komisia vlady na ¢ele s podpredsedom Vypracovanie a predloZzenie spravy
02/1995 vlady, s prizvanim odbornikov z MVO 0 postupe prac na koncepcii miestnej
verejnej spravy. Predkladanie Stvrtroénych
sprav
02/1995- e Vznik Rady vlady pre verejni spravu - Stanoviska k materidlom s odporacacim
1998 poradny orgéan vlady Presun charakterom pre vladu. Sprava ministra o
zodpovednosti na ministerstvo vnutra postupe prac. Priprava rozhodujucich
zakonov.
12/1998- e Ministerstvo vnutra Priprava stratégie d’alSicho postupu a
08/2001 posudenie potreby zmeny uzemného
Clenenia SR.
e Splnomocnenec vlady SR pre projekt Stratégia reformy verejnej spravy.
02/1999- reformy verejnej spravy a Koncepcia decentralizacie a modernizacie
08/2001 decentralizécie, od jiina 2000 podliehal verejnej spravy. Koordinacia v zmysle
splnomocnenec vlady podpredsedovi naplnenia koncepcie (Statna sprava,
vlady pre ekonomiku Prislusné samosprava MVO). Priprava a predkladanie
ministerstva zakonov.
09/2001- e Ministerstvo vnutra Koordin4cia a priprava zakonov.
12/2002
e Splnomocnenec vlady SR v spolupraci Koordinacia ($tatna sprava, samosprava,
$ ministrom vnutra a ministrom MVO) v zmysle pdvodnej koncepcie,
financii Prislu$né ministerstva priprava projektu decentralizacie na roky
2003 - 2006, priprava komunalnej reformy,
01/2003- spolupraca s MV SR na koncepcii reformy
2006 miestnej Statnej spravy, s MF SR na
fiskalnej decentralizacii, priprava a
predkladanie zakonov.

Zdroj: Niznansky (2013)

Ako wuviedol Krivy (1996) vo

diferencované“

svojej
¢o bolo potrebné brat

stadii
v zretel’

»olovensko je vyznamne regionalne

pri implementacii decentralizacie

v podmienkach Slovenskej republiky. Decentralizacia v Slovenskej republike mala za
nasledok vybudovanie novej kvalitnejSej zakladne v ramci vztahov na tzemi. S rasticimi
kompetenciami izemnych samosprav, rastie aj postavanie a zodpovednost’ pre zabezpecenie
komplexného rozvoja regionov, v ktorych st jednotlivé samospravy. Slovenské samospravne
organy sa snazia vyuzivat vSetky dostupné néstroje, ktoré ziskali decentralizaciou pre
urychlenie rozvoja. Sucast'ou decentralizcie bolo nové financovanie izemnych samosprav —
obci a vysSich izemnych celkov. Hlavnou podstatou bolo posilnenie finan¢nej autonomie,
finan¢ne] sebestacnosti. Posilnenie danovych prijmov tzemnych samosprav, tvoriacich
hlavnu c¢ast’ prijmov. Celkovo ide o prepojenie medzi hospodarenim samospravy
a spoloc¢enskymi nakladmi. Pozitivne ohlasy a pozitivny dopad na financovanie tzemnych
samosprav priniesla realizaciu finan¢nej decentralizacie v podmienkach Slovenskej republiky.

46



Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 230 z 11.4. 2000 patri medzi o¢akdvané prinosy
fiskalnej decentralizacie:
e priblizenie obcana k rozhodujicim procesom Statnej moci, teda jeho aktivizacia na
verejnom Zzivote
e vyhody plynice z miestneho posudenia arozhodovania pri prispdsobeni sluzieb
miestnym podmienkam
e zvySenie efektivnosti vykonu samotnej verejnej spravy
e posilnenie Statu ako celku, rozlozenim pravomoci, ale aj zodpovednosti na vsetky
urovne verejnej spravy pri reSpektovani principu subsidiarity
e posilnenie fungovania instititov demokracie, posilnenie vplyvu obcanov a nimi
priamo volenych predstavitel'ov
e vicSia transparentnost’ s dopadom na znizovanie miery klientelizmu a korupcie
e zvySenie ekonomickej vykonnosti Statu a najma regionov
e efekty z cezhrani¢nej a medziregionalnej spoluprace
e zastavenie rastu regionalnych a miestnych disparit

Decentralizacia neprinasa len pozitiva, ale aj rizika a medzi mozné rizika vyplyvajice
Z decentralizécie verejnej spravy Slovenskej republiky patria:
e riziko presadzovania vlastnych skupinovych zdujmov v ramci decentralizovanych
zloziek
e naroc¢nejsie riadenie ako pri centralizovanom systéme
¢ narocnejSia kontrola decentralizovaného systému
e fiskalna externalita pri ur€ovani podoby a vysky verejnych rozpoctov

Netreba zabudnut medzinarodna upravu, ktord sa priamo dotyka fiskalnej decentralizacie,
Eurdpska charta miestnej samospravy, ktora bola prijatd v Strasburgu 15. oktobra 1985
a Slovenska republika je touto chartou viazana aod 1. juna 2000 vosla do platnosti pre
Slovenskt republiku. NajvyznamnejSim clankom z charty je ¢lanok 9 zaoberajici sa
finanénymi zdrojmi miestnych organov.

e primerané vlastné prostriedky s vol'nym disponibilnym pravom
finan¢né prostriedky imerne kompetenciam
aspon Cast’ prijmov musi byt’ z miestnych dani a poplatkov
ochrana finan¢ne sladSich miestnych organov
sposob prerozdelenia zdrojov sa konzultuje s miestnymi organmi
dotacie pre miestne organy nie su ucelovo viazané
pri ziskavani Giverov na kapitalové investicie maji miestne organy v medziach zékona
pristup na vnutorny kapitalovy trh

Pre uspesnost’ a efektivnost’ modelu decentralizacie je potrebna eliminécia rizik vyplyvajacich
zo zavedenia decentralizacie prostrednictvom jasného rozdelenia pOsobnosti, pravomoci
a zodpovednosti medzi jednotlivé irovne verejnej spravy, zavedenim vonkajsich i vnutornych
kontrolnych mechanizmov a zavedenim mechanizmov pre transparentnost’ financovania.
Vlada Slovenskej republiky schvalila v roku 2000 koncepciu decentralizacie verejnej spravy,
d’als$im rozhodnutim Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 2001 bolo rozhodnutie
0 uzemnom a spravnom cCleneni, vytvorenie vysSich uzemnych celkov apre uplnost
fungovania bolo potrebné aby obcania Slovenskej republiky vtom istom roku prisli
k volebnym urnam a zvolili si predstavitel'ov, ktori ich budu zastupovat, od roku 2002 vyssie
uzemné celky zahajili ¢innost’. Schvalenie fiskalnej decentralizacie v Slovenskej republike
bolo vroku 2004 atak nastal prelomovy rok 2005 z dévodu odovzdavania a presunu
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kompetencii z miestnej Statnej spravy a ustrednych orgdnov obciam a vyS$Sim utzemnym
celkom.

Podstatnu Cast’ prijmov samosprav predstavoval pred reformou prispevok od Statu. Priblizne
47% tvorili podielové dane ako prijmy obecnych rozpo¢tov samosprav. Samospravy postupne
preberali vd’aka decentralizacii tlohy od Statu, ¢im ziskali do svojho vlastnictva aj majetok,
ktory bol urceny na plnenie zverenych posobnosti. Na prevadzkovanie majetku ziskané¢ho od
Statu samospravy a vySSie Uzemné celky ziskali finanéné prostriedky ako ucelové tzv.
decentralizacné dotacie, okrem tychto dotacii samospravy dostali od S§tatu i financné
prostriedky na mzdy odbornych zamestnancov. Decentralizacia priniesla zasadné zmeny vo
financovani, pred rokom 2005 zaviselo financovanie samosprav od pridelenia podielu dani zo
Statneho rozpoctu, od roku 2005 sa prerozdel'ovanie podielu dani zmenilo v dosledku druhe;j
danovej reformy na Slovenku. Podl'a zakona NR SR ¢. 564/2004 Z.z. je jedind centralne
prerozdelovand dan pre obce dai z prijmov fyzickych osob, vo vyske 70,3%, pre vyssSie
uzemné celky vo vyske 20,5% a pre Statny rozpocet 6,2%.

Tabul’ka 2: Prijmy z dane FO

Daii z prijmu FO | Obec - 70,3% | VUC -20,5% | Statny rozpodet -

(v tis. Eur) (v tis. Eur) (v tis. Eur) |6,2% (v tis. Eur)
2005 1331 640 936 143 272 986 82 562
2006 1 348 868 948 254 276 518 83 630
2007 1546 537 1087 216 317 040 95 885
2008 1827092 1284 446 374 554 113 280
2009 1639 137 1152 313 336 023 101 626
2010 1467 472 1031633 300 832 90 983
2011 1686 798 1185819 345 794 104 581
2012 1833319 1288 823 375 830 113 666
2013 1851 766 1301791 379 612 114 809
2014 1971 289 1385816 404 114 122 220
2015 2162 091 1519950 443 229 134 050

Zdroj: Webovy portal Ministerstva financii SR: Fi§kalna decentralizacia [online][vid. 2.januara 2017]. Dostupné
z < http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=3507>.

Prerozdelovanie dane z prijmu fyzickych o0so6b je prerozdelovana podl'a velkosti obce
a charakteru kompetencie. Decentralizaciou vzréastla danova sila 1zemnych samosprav, nastal
rastuci trend v absolutnom aj relativnom vyjadreni v prijmoch podielovych dani. Spustenim
fiSkalnej decentralizicie su miestne dane fakultativne a lzemné samospravy sa rozhodnu ¢i
budu jednotlivé dane vyberat na svojom tzemi. Kazda Uuzemni samosprava na uzemi
Slovenskej republiky sa mdze rozhodntt’ o sadzbe miestnych dani vo vSeobecne zdvdznom
nariadeni.

Podstatou finanénej decentralizacie v Slovenskej republike bolo v prvom rade znizenie dotacii
vV podobe danovych prijmov zo strany Stitu smerom k samosprdvam a vyS§im uzemnym
celkom, zmeny museli nastat v dafiovej prdvomoci iV danovom urceni vybranych dani.
Legislativa upravujica ramec fiskalnej decentralizacie v podmienkach Slovenskej republiky
tvoria dva zakony:

e zakon NR SR ¢. 564/2004 Z.z.

e zakon NR SR ¢. 582/2004 Z.z.
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Vynimkou bolo obdobie rokov 2002 — 2003 kedy vysSie tzemné celky dostdvali od Statu
ucelové dotécie, tzv. decentralizacné dotacie, prostrednictvom ktorym vyssie tzemné celky
financovali svoje ulohy v medziobdobi fiskalnej decentralizacie.

Zakon ¢. 564/2004 Z.z. upravuje rozpoctové urcenie, spdsob rozdelovania, terminy
poukazovania a poukazovanie vynosu dane z prijmov fyzickych os6b do rozpoctov samosprav
a vyssich uzemnych celkov. Systém rozdel'ovania vynosu dane z prijmov fyzickych oso6b do
rozpo¢tov obci avysSich uzemnych celkov je upraveny nariadenim vlady Slovenskej
republiky z 2. decembra 2004 o rozdelovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave,
ktort malo za tlohu vypracovat’ Ministerstvo financii Slovenskej republiky na zaklade zakona
¢. 564/2004 Z.z., ktory bol zakladom pre zakon ¢. 668/2004 Z.z.

Podl'a zékona €. 668/2004 Z.z. sa vynos dane z prijmov fyzickych 0sob rozdeli obciam takto:

e 23% podla poétu obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na uzemi danej obce, z toho
57% prepocitany koeficientom nadmorskej vysky obce podl'a prilohy ¢.1 tohto zakona

e 32% podla poctu obyvatelov obce strvalym pobytom na tzemi danej obce
prepocitaného koeficientom v zavislosti od zaradenia obce vel'kostnej kategorie podla
prilohy €. 2 tohto zdkona

e 40% podla poctu ziakov

e 5% podla poctu obyvatelov obce, ktori dovfsili vek Sest'desiatdva rokov s trvalym
pobytom na izemi obce

Vsetky nalezitosti st vzdy k 1. januaru predchadzajiaceho kalendarneho roka. Podiel obce na
vynose dane sa vypocita vZdy mesacne podla vzorca uvedeného v prilohe €. 4 tohto zdkona.

Vynos dane z prijmu fyzickych osob sa rozdel'uje vysSim izemnym celkom podla zékona ¢.
668/2004 Z.z. takto:
e 15% podla poctu obyvatel'ov vysSiecho uzemného celku s trvalym pobytom na jeho
uzemi
e 15% podla poctu obyvatel'ov vysSieho izemného celku vo veku pétndst’ az osemndst’
rokov s trvalym pobytom na jeho tizemi
e 32% podla poctu obyvatel'ov vysSieho izemného celku, ktori dovfsili Sestdesiatdva
rokov s trvalym pobytom na uzemi vyssieho tizemného celku
e 9% podl'a obratenej hustoty obyvatel'stva vysSieho izemného celku
e 20% podla dizky ciest II. a 1. triedy vo vlastnictve vysgieho Gizemného celku
e 9% podla rozlohy vyssieho izemného celku

Vsetky nalezitosti su vzdy k 1. januaru predchadzajiceho kalendarneho roka. Aj v tomto
pripade sa podiel dane pre vyssi izemny celok vypocita mesacne podl'a vzorca v prilohe €. 5
tohto zakona

Zakon 582/2004 Z.z. s uc¢innost'ou od 1. januara 2005 upravuje, ktoré dane mézu samospravy
a vyssie uzemné celky vyberat’ v pdsobnosti svojho katastralneho izemia. Do miestnych dani
sa zpovodnych 13 miestnych poplatkov adane z nehnutelnosti vytvorilo celkovo 8
miestnych dani a1 miestny poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné odpady.
Miestne dane sa stali fakultativnym prijmom obce. Jedina dan, ktora je v posobnosti vysSieho
uzemného celku je dan z motorovych vozidiel.
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Medzi miestne dane, ktoré su v posobnosti obci patria:
e dan z nehnutelnosti,
dani za psa,
dan za uzivanie verejného priestranstva,
dan za ubytovanie,
dan za predajné automaty,
dan za nevyherné hracie pristroje,
dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta,
dan za jadrové zariadenie.

Ulohy, ktoré vyssie Gizemné celky a obce vykonavaju v prenesenom vykone zo §tatnej spravy
su aj nad’alej financované Staitnymi dotdciami zo Statneho rozpoctu anie su predmetom
fiskalnej decentralizacie. Kompetencie, ktoré su prenesené zo Statnej pravomoci na obce ¢i
vyssie uzemné celky pojedndva zdkon NR SR ¢. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych
poOsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssSie uzemné celky.

V stlade s platnym aVvtom c¢ase novovzniknutym zakonom ¢. 416/2001 Z.z o prechode
niektorych pdsobnosti §tatnej spravy na obce a vysSie uzemné celky bolo postupne v piatich
etapach presunutych viac 400 kompetencii, vSeobecne a prakticky zo vSetkych castiach
verejnej spravy. Presuny pravomoci sa uskuto¢nili postupne: k 1.1. 2002, k 1.4. 2002, k 1.7.
2002, k1.1. 2003 ak 1.1. 2004. Prechod tychto kompetencii boli sprevadzané mnohymi
nedostatkami a preto vlada Slovenskej republiky v juni 2004 prijala osobitné uznesenie na
odstranenie tychto nedostatkov, avSak ministerstva ho plnilo len po formalne;j stranke.

Tabulka 3: Prenesené posobnosti Statnej spravy

Obec Vyssi izemny celok
Prenesené  posobnosti  Statnej | e  oblast matrik, stavebného | e oblast riadenia v Skolstve,
spravy poriadku a ¢ast’ tloh tykajuce zdravotnictve, cestnej doprave,
sa Skolstva. Tieto ulohy obce civilngj ochrany, socialnej
vykonavaju v mene $tatu a stat pomoci, uzemného planovania,
je zodpovedny =za riadne telesnej  kultary, divadelnej
plnenie, riadenie  a kvalitu ¢innosti, muzei  a galérii,
sluzieb a financovanie tychto kniznic, humannej farmacie,
uloh. regionalneho rozvoja
a cestovného ruchu.

Zdroj: vlastné spracovanie zakona NR SR ¢. 416/2001 Z.z.

Prijmy obci a vysSich tzemnych celkov po zavedeni fiskalnej decentralizacie upravuje zdkon
NR SR €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, ktoré¢ho zavedenim
Slo o posilnenie postavenia obci a vySSich uzemnych celkov a nastolenie nezavislosti vo
vztahu k procesom v §tatnej sprave. Zakon urcil nasledovnl Struktiru prijmov pri rozdeleni
na vlastné a cudzie prijmy:
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Tabul’ka 4: Struktira prijmov

Prijmy do rozpoctu obce Prijmy do rozpoctu vysSich

uzemnych celkov
Vlastné prijmy e miestne dane a poplatky e dafi zmotorovych vozidiel (je
e nedaiové prijmy z vlastnictva miestnou dafiou, ale spravcom

az prevodu vlastnictva majetku je VUQ)
obce azcinnosti obce ajej |® nedanové prijmy z vlastnictva

rozpoCtovych organizacii majetku  vysSicho Gzemného

® Vynosy z finan¢énych celku a z ¢innosti rozpoétovych
prostriedkov obce organizacii v jeho sprave

e sankcie za poruSenie financénej |® vynosy z finanénych
discipliny uloZené obcou prostriedkov VUC

e dary avynosy dobrovolnych |® sankcie za poruSenie financnej
zbierok v prospech obce discipliny ulozené VUC

e dary avynosy dobrovolnych
zbierok v prospech VUC

Cudzie prijmy e dotacie zo Statneho rozpoctu na | e dotacie zo Statneho rozpoctu na
thradu nékladov preneseného uhradu nakladov preneseného
vykonu S$tatnej spravy a dotacie vykonu §tatnej spravy a dotacie
zo Statnych fondov zo Statnych fondov

e Ucelové dotacie z rozpoétu VUC | e tdelové dotacie z rozpoétu obce
alebo z rozpoétu inej obce alebo z rozpoétu iného VUC
o prostriedky z Eurdpskej unie o prostriedky z Eurdpskej

Zdroj: vlastné spracovanie zakona NR SR ¢. 583/2004 Z.z.

3 Zdanenie nehnutelnosti v Slovenskej republike v kontexte na Mesto Cadca

Miestne dane a najmé najcastejSie sklonovana dan z nehnutel’nosti presla od svojho pociatku
v modernej Slovenskej republike mnohymi zdsadnymi zmenami ¢i uz z pohl'adu spravcu dane
alebo danového subjektu. S nastupom fiskdlnej decentralizdcie na Slovensku sa dan
Z nehnutelnosti stdla vyznamnym faktorom pre zabezpeCenie financnej stability vacSiny
samosprav. Spojenim pojmov fiskalna decentralizacia a miestne dane vznikla stabilita,
nezavislost’ a zodpovednost’ miestnych samosprav za svoje rozhodovanie. V danovej sustave
Slovenskej republiky patri dani z nehnutel'nosti vyznamné miesto a od roku 1993 vstapil do
platnosti novy zakon ¢. 317/1992 Z.z. o dani z nehnutel'nosti (Niznansky, 2009). Do roku
1993 platil zakon o dani z pozemkov, domovej dani a lokalizaény poplatok.

Pravna Gprava NR SR 317/1992 Z.z. o dani z nehnutel'nosti pozostavala zo 6 Casti, ktoré
upravovali dan z pozemkov, dan zo stavieb, dann z bytov a ostatné ustanovenia zakona.
Principialne, vecné a formalne nedostatky zakona boli nasledovné:
e Zdanovanie podl'a rdznych principov - niektoré pozemky sa zdaniovali pevnou sadzbou
za m?, iné percentom podl'a hodnoty pozemku, existovalo zbytoéne vel'a sadzieb
e Zakon obsahoval mnozstvo vynimiek, ktoré nemali opodstatnenie.

Zakon 317/1992 Z.z. bol osemkrat novelizovany, najddlezitejSimi novelizaciami boli zakony
NR SR ¢. 87/1993 Z.z. kde bolo spresnené zabezpeCenie spravneho uplatiiovania zdkona
v praxi, zdkon NR SR ¢. 159/1993 Z.z., ktoré¢ho novelizacia priniesla zvySenie dane
z pozemkov a dane zo stavieb na rok 1993 0 25%, zakon NR SR ¢. 317/1993 Z.z. priniesol
posilnenie postavenia samosprav ako spravcom dane z nehnutel'nosti. Po vSetkych 6smych
novelizaciach bol pripraveny kvalitny zéklad pre vytvorenie nového zdkona NR SR ¢.
582/2004 Z.z. o miestnych dania a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, ktorého sti€astou je i Cast’ upravujiica dan z nehnutel'nosti. Prijatim tohto
zakona do realnej praxe znamenalo upevnenie finan¢nej samostatnosti samosprav a posilnenie
finan¢nej decentralizécie v ramci systému Slovenskej republiky. Kazd4d zmena v daflovom
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systéme ovplyvni spravcov dani, ale i danové subjekty. Prave dan z nehnutelnosti vyrazne
ovplyvnila socidlne, podnikatel'ské 1 politické prostredie ato z doévodu samostatného
rozhodovania samosprav pri ur¢ovani sadzieb dane z nehnutel'nosti (Jakubikova 2008).

Obrazok 1 zachytava vyvoj priemernych sadzieb dani z nehnutel'nosti naprie¢ rokmi 2004 -
2016 kde je relativne dobre vidiet' kedy maji byt komunalne vol'by v Slovenskej republike,
pretoze komunalne volby vyraznym spdsobom ovplyviiuji dany vyvoj sadzieb, na ktory
upozoriiuji mnohi autori. Zvac¢sa pred komunalnymi volbami sa sadzby dani upravuju
smerom nadol pre zvySenie opatovného zvolenia do Cela obce, avSak po vol'bach sa sadzby
dani zas zvysuju.

Obrazok 1: Vyvoj priemernych sadzieb dani z nehnutel'nosti v Slovenskej republike
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Zdroj: Webovy portal Podnikatel'skej aliancie Slovenska: Daii z nehnutelnosti [online][vid. 2.januara 2017].
Dostupné z <  http://alianciapas.sk/dane-z-nehnutelnosti-sa-menili-iba-v-niekolkych-mestach-najviac-na-
vychode/>.

Mesto Cadca je okresnym mestom a svojou polohou na medzinarodnych trasach je tak
vybornou lokalitou pre podnikanie. Cadca je hlavnym Zelezni¢nym uzlom z Ceskej republiky
alebo Pol'ska, taktiez aj cestnou dopravou patri medzi vyznamné tranzity.

Zdanenie nehnutelnosti v meste Cadca je neodmyslitelnou sti¢astou pre obecny rozpodet
a mesto kazdorocne ocakava toto inkaso. Financné prostriedky vyuZziva mesto na pokrytie
svojich vydavkov ¢i uz v podobe miezd pre zamestnancov alebo v ramci investicii do mesta.

Tabulka 5 poukazuje na podiel dane v rozpocte na celkovych prijmoch mesta. Ako je vidiet
podiel dane z nehnutel'nosti na prijmoch mesta, je zrejmé, Ze tento podiel nie je prilis velky,
avSak predstavitelia obce kaZzdoro¢ne na tieto finan¢né prostriedky ¢akajii a vyuZzivaju ich na
pokrytie nakladov spojenych s udrziavanim obce, pokrytie miezd zamestnancov. Predpis dane
Vv roku 2008 bol zniZzeny takmer o 300 000 € oproti roku 2007 z dévodu zvySenia zdkonnych
ulav na danl z nehnutel'nosti pre danové subjekty.

Tabulka 5: Podiel dani v rozpocte mesta - celkovych prijmoch

Rok Prijmy rozpoctu Predpis dane Podiel dane z nehnutePnosti
Mesta Cadca Z nehnutel’nosti na prijmoch
2006 10933944 € 938430 € 8,58 %
2007 11 895 804 € 962 687 € 8,09 %
2008 15 488 050 € 677487 € 4,37 %
2009 21014233 € 690 434 € 3,29%
2010 18834 644 € 691 731 € 3,67 %
2011 14 250 027 € 664 517 € 4,66 %
2012 14984 572 € 897 890 € 5,99 %
2013 13902 787 € 968 513 € 6,97 %
2014 19909 255 € 985420 € 4,95 %
2015 14 840 229 € 989 768 € 6,67 %

Zdroj: Webovy portil Mesta Cadca: Zavere¢né 1ty [online][vid. 2.januara 2017]. Dostupné z <
http://www.mestocadca.sk/samosprava-mesta/ekonomika-mesta.html>.
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Obrazok 2 zachytava predpis dane z nehnutelnosti v sledovanom obdobi, v kazdom jednom
roku 2006 az 2015. V roku 2006 ¢inil predpis 938 430 € a v nasledujicich 5 rokoch sa predpis
dane znizil az o 28% v piatom roku a vyska poklesu bola takmer 300 000 € ¢o bolo vyvolané
schvalenim zniZenia alebo oslobodenia od platby dane z nehnutel'nosti pre danové subjekty,
Vv realnom priklade $lo o zvySenie ulavy z 30% az na 50% a dokonca v roku 2010 az na 60%
ulava na platbu dane z nehnutel'nosti. Ked’ze uz bolo netinosné pre mesto poskytovat’ ul'avu
na danl vo vyske 60%, pre rok 2012 bolo mestskym zastupitel'stvom schvalené zniZenie Ul'avy
70 60% na 30% ¢im mesto inkasovalo do rozpo¢tu 0 viac ako 200 000 €, ¢o predstavovalo
priblizne 26% nérast oproti roku 2011.

Obrazok 2: Predpis dane z nehnutel'nosti v obdobi 2006 — 2015
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Zdroj: Webovy portil Mesta Cadca: Zavereéné ucty [online][vid. 2januara 2017]. Dostupné z <
http://www.mestocadca.sk/samosprava-mesta/ekonomika-mesta.html>.

Z primarneho vyskumu, ktory bol vykonavany na Mestskom urade v Cadci, na vzorke 566
respondentov — datiovych subjektov vlastniacich nejaky druh nehnutelnosti v meste Cadca
vyplynulo, ze 18% respondentov si mysli, ze vynos z dane z nehnutelnosti sa vyuziva na
udrzbu ciest a chodnikov v meste, 10% si mysli, ze vynos je pouzity na kosenie a udrzbu
zelene. Vyuzitie vynosu z tejto dane na vystavbu a udrzbu detskych ihrisk odpovedalo 13%
respondentov ana kultirne podujatia len 8% respondentov. Viac ako polovica, 51%
respondentov si mysli, ze vynos z tejto dane mesto nevyuziva ako investiciu pre rozvoj mesta
a pre uspokojenie potrieb ob¢anov.

Obrazok 3: Navratnost’ vynosu z dane z nehnutel’'nosti
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Zdroj: vlastné spracovanie primarneho vyskumu
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Zaver

Prechodom z fiskalnej centralizacie na fiskalnu decentralizaciu sa udiali vo verejnej sprave, tj.
v obciach ivys8ich uzemnych celkoch epochalne zmeny v podobe financovania,
samostatnosti, rozhodovania, ale i kontrole nad finanénymi prostriedkami, ktoré tieto subjekty
mali pred fisSkalnou decentralizdciou a nasledne po uskutocneni fiSkalnej decentralizacie
v Slovenskej republike.

Pred néstupom fiSkalnej decentralizcie boli nizSie Urovne vlady silne financne viazané
a zavislé od dotacii, ktoré im boli pridel'ované zo Statneho rozpoctu. Takmer vSetky financné
prostriedky obce ziskavali prostrednictvom dotécii ¢im obce mali nizku finanénti autonémiu.
Realizaciou druhej etapy fiskalnej decentralizacie mali nastat’ radikélne zmeny v ziskavani
finan¢nych prostriedkov do rozpoctov obci prostrednictvom posilnenia danovych prijmov,
posilnenie finan¢nej autondémie nizsich urovni vlady.

Sumarizaciou dostupnych zdrojov, ich vyhodnotenia ma za nasledok, Ze fiskalna
decentralizacia v podmienkach Slovenskej republike prispela K posilneniu financnej
autondmie niz§ich rovni vlady — obci 1 vysSich izemnych celkov. Nie je mozné nespomentt,
ze prijmy z vynosu podielovej dane vzrastli na zaklade rastu HDP v Slovenskej republike
a taktiez prostrednictvom datiovych reforiem, ¢im nizSie Grovne vladdy moézu relativne bez
problémov planovat’ rozpocet v budiicom obdobi.

Posilnenim danovej prdvomoci pri urovani sadzieb pri dani z nehnutelnosti a ostatnych
miestnych dani sa preukazatelne zvysili inkasad do rozpocétov nizSich urovni vlady. Avsak
Slovenska republika je iba na zaciatku ¢o sa tyka dane z nehnutel'nosti, pretoze podiel dane
z nehnutelnosti v ramci finanénych zdrojov rozpoctu je stale len marginalnym prijmom aj
ked’ dolezitym pre obce v porovnani s vyspelejSimi krajinami. V podstate aj tymto spdsobom
sa niz8ie urovne vlady stali ekonomicky efektivne, pretoze disponuju pomerne dostatocnych
mnozstvom finan¢nych prostriedkov, ¢im sa zabezpecCuje dlhodobejSia financna stabilita.
Avsak stale nie je vyrieSend otazka pouzitia vynosov z dane z nehnutelnosti, pretoze
predstavitelia obce nepoukazujt, ktoré finanéné prostriedky boli na aky tcel vyuzité a tak
obcania obce nevidia potencial tejto dane ako rozvojovej dane.

Ciel’ fiskalnej decentralizacie sa relativne podarilo splnit’ a to zvySenie finan¢nej autondomie
niz$ich Grovni vlady, avSak je otdzne ako sa bude vyvijat’ situdcia tychto subjektov v dlh§om
¢asovom horizonte v Slovenskej republike.
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