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Abstract: In the Czech Republic municipalities are seen, in accordance with the Constitution, as the
basic element of local government; their roles, tasks and operations governed by the relevant legal
regulations. Municipalities have lower powers to raise taxes and so their incomes are largely
dependent on transfers from the state budget. The aim of this text is to investigate the possible
dependence of indebtedness (expressed as debt per capita) on the size of the municipality (according
to the number of inhabitants) and the fragmentation of local government (measured with the aid of the
Herfindahl-Hirschman Index). We examined this dependence in data on the statutory cities of the
Czech Republic, using the methods of correlation analysis and the chi-squared test. However on the
basis of the results we can state that the only statistically significant correlations are between debt per
capita and the size of the city, while all the other results were statistically insignificant.
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Uvod

Obce v Ceské republice jsou v souladu s &l. 99 ustavniho zikona povazovany za zakladni
uzemné samospravné celky, kazda obec je vzdy soucasti vyssiho tizemné samospravného
celku — kraje. Rezim piisobnosti a pravomoci obci a kraji vychazi z tzv. smiSeného modelu
vefejné spravy (Priicha 2011, s. 23), coz umoziiuje vzajemnou navaznost jejich ¢innosti.
Postaveni a ukoly obci a jejich orgdnt upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), zakladni ramec hospodafeni obci vymezuje potom zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Finan¢ni hospodafeni obci se fidi pfisluSnym ro¢nim rozpoctem, ktery vychazi ze
sttednédobého vyhledu rozpoctu. Rozpocet je sestavovan zpravidla jako vyrovnany; jako
schodkovy ho lze schvalit jen v pfipadé, Ze tento schodek miize byt uhrazen z finan¢nich
prostiedkti z let minulych, smluvné zajisténou pijckou nebo tvérem, vynosem z vydanych
dluhopisti nebo navratnou finanéni vypomoci (§ 4 zdkona 250/2000 Sb.). Obce v Ceské
republice maji velmi nizkou vlastni dafiovou pravomoc: samy mohou (v ramci zakona) pouze
rozhodovat o dani z nemovitych véci a o mistnich poplatcich. Obce jsou tedy dosti zavislé na
transferech ze statniho rozpoctu, pfedevsim na pierozdélovaném podilu sdilenych dani (DPH,
dani z ptijma pravnickych osob a dani z piijmu fyzickych osob) (zakon ¢. 243/2000 Sb.).

Kontrola hospodateni obci probiha jako vnitini a vnéj$i. NejvyS§im orgdnem vnitini kontroly
je zastupitelstvo obce, vngjsi kontrola je povinné kazdy rok provedena jako ptezkoumani
hospodateni obce auditorem nebo krajskym ufadem (dle velikosti obce). Dal§im zptisobem
kontroly hospodafeni obci je monitoring, ktery provadi Ministerstvo financi CR. To
kazdoro¢né vypocitava za vSechny obce soustavu informacnich a monitorujicich ukazateli a
vypocty vyhodnocuje. Pokud Ministerstvo financi identifikuje u nékterych obci potencidlni
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problémy, jsou nejdiive na tuto skute¢nost upozornény dopisem ministra financi, ale nasledné
jim je nabidnuta pomoc s analyzou situace. Jinymi slovy, Ministerstvo financi CR nema ve
skutecnosti u¢inny nastroj, kterym by omezovalo Spatné hospodafeni obci, pfipadné
regulovalo jejich zadluzenost. Snad jedinou vystrahou pro obce mutize byt ustanoveni zakona
o obcich, které¢ vyslovné stanovuje, ze za zdvazky obci stat neru¢i (i kdyz je mize pievzit
smluvng) (§ 38 zakona &. 128/2000 Sb.). Cesky pravni fad ale nikde nefesi situaci, pokud by
stat zavazky obce odmitnul pfevzit: tj. neni popsan a uzakonén postup pii insolvenci obce.
Pokusem o regulaci zadluzenosti obci je po velkych diskusich schvaleny zékon ¢&. 23/2017
Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ktery by mél nabyt a¢innosti od ledna 2018.

1 Kiratky prehled souvisejici literatury

Zadluzenost se v poslednich letech stala jednim z nejcastéji zpracovavanych vyzkumnych
témat oblasti vefejnych financi. I kdyz se vétSimu zajmu teoretickych i empirickych stati
zpravidla t€8i v riznych souvislostech zadluzenost statii — zvlast¢ zemi EU (Baldi a Staehr
2016), (Mencinger et al. 2014), (Greiner 2012), postupné se pozornost presouvd i k
zadluzenosti regionti a municipalit. Je to pochopitelné — zadluzenost nizSich tzemné
samospravnych celki je jednak soucasti vefejného dluhu statu, ale zaroven jejich hospodaieni
zcela bezprosttedné ovliviiuje bézny zivot kazdého obc¢ana.

Praci, které se zabyvaji zadluzenim municipalit (pfipadné regioni) tedy piribyva, jsou dosti
diferencované, opét teoretického i €isté¢ empirického charakteru. Podle hlavniho zaméteni je
muzeme rozdélit do nékolika skupin: a) prace zabyvajici se ratingem zadluzenych subjekti, b)
prace hledajici limity zadluzeni municipalit a regiontl, ¢) prace hledajici a popisujici rizné
faktory, které toto zadluZzeni ovliviiuji. Zde jsou zvlastni podskupinou publikaci prace,
zkoumajici politicko-ekonomicky cyklus na mistni urovni. Velmi ¢asto jsou v textech
reflektovany rizné souvislosti s fiskalnim federalismem, ptipadné s fiskalni decentralizaci.

Obecné se teorie verejné ekonomie k zadluzeni (at’ statu, tak regionli i municipalit) nestavi
zamitavé (Buchanan 1998), (Musgrave a Musgraveova 1994): pouze doporucuje, aby bézné
vydaje byly financovany z béznych pifijml (samoziejmé predevSim danovych), kapitalové
vydaje zpiijmi kapitdlovych — vcetné¢ uvérh, ptipadné piijmid z vydanych dluhopist.
Nicméné zadluzeni (at’ formou piijatého uveru, tak vydanim dluhopist) je zpravidla
pfipusténo jen ve spojeni s pofizenim investic. Dokonce doporucuji pravé financovani
vefejnych investic dluhem, ktery bude splacen delsi obdobi (kdy dochazi ke splaceni dluhu
soucasné s vyuzivanim investice), aby byla zajiSténa mezigeneraéni spravedlnost (ibid, s.
513). Podobny nézor, tj. dluhové financovat mistni kapitalové projekty, maji napt. 1 Holtz-
Eakin (1991) a Cropf a Wendel (1998). Mezigenera¢ni spravedlnost je také nékterymi autory
(napf. Stavins et al. 2003) spojovana s udrzitelnosti dluhu. 1 kdyz Botoc et al. (2011)
upozoriiuji na jistou vagnost a neujasn€nost pojmu “udrZitelnost dluhu”, l1ze ho popsat jako
schopnost a ochotu (mistni) vlady dluh splacet a v budoucnu dluh dale nezvySovat. Bolivar et
al. (2014) na =zakladé¢ empirického vyzkumu pro podminky vybranych Spanélskych
municipalit konstatuji, ze na udrzitelnost municipalnich dluhtt ma vliv jak vysledek rocniho
hospodatenti, tak i troveil finan¢ni kontroly.

Kiewiet a Szakaty (1996) na zakladé analyzy dat z USA dochazeji k zavéru, ze troven
zadluzeni municipalit byla ovliviiovana dvéma faktory: vysi osobniho piijmu v pfepoctu na
jednoho obyvatele a levostrannou orientaci vlady. Vliv riznych socioekonomickych faktort
(napt. populace, podil imigrantii na populaci, transfery a danové piijmy apod.) na troven
dluhu na jednoho obyvatele pripoustéji i Guillamoén et al. (2011). Stejni autoti (2013) znovu
potvrzuji vliv populace na uroven vydajli, zaroven upozoriiuji na to, ze se tyto vydaje zvysuji
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vzdy rok pied municipalnimi volbami. To dle nich potvrzuje domnénku o politicko-
ekonomickém cyklu ve Spanélsku na mistni Grovni. Politicko-ekonomicky cyklus pro
podminky mistni urovné Portugalska povazuji za prokazatelny i Veiga a Veiga (2007).

Vliv vice faktorti na uroven zadluzeni, mezi nimiz je mj. populace, fiskalni autonomie (vlastni
pfijmy), dohled centrdlni vlady i mistni politické faktory, identifikovali H4jek a Héjkova
(2009) pro podminky 452 obci Pardubického kraje v obdobi let 2002 — 2006. Naopak napf-.
vliv vyse osobniho pfijmu na dluh se v jejich analyze ukazal jako statisticky nevyznamny.

Hypotézu, ze slaba vlada (tj. vice fragmentovana, sloZzena z vice stran v koalici) vede
k vy$§imu zadluzeni (Roubini a Sachs 1989), testovali Ashworth et al. (2005) na datech 298
vlamskych municipalit v letech 1977 — 2000. Dosli k nazoru, ze slaba vlada z dlouhodobého
hlediska nema na zadluZeni vliv, ale v kratkém obdobi skute¢né dluh zvysuje. Tuto hypotézu
ale nepotvrzuji Guillamén et al. (2011), ktefi naopak pro podminky Spanélska poukazuji na
skute¢nost, ze slabsi vlady mély nizs8i Girovné zadluzZeni.

S poukazem na vliv populace na uroven zadluzeni nizsich vlad se setkavame i u dalSich
autord. Napf. Rivers a Yates (1997) teoreticky objasiiuji, Ze rust populace ma za nasledek rist
pozadavkll na mistni vefejny sektor, a tedy ve svém dusledku vede k vy$§imu zadluzeni.
Podobnou myslenku najdeme i u Wei-Te (1995) pro specifické podminky municipalit
zaméfenych na cestovni ruch. Ten sice podporuje vyssi ekonomicky rist, ale zaroven klade
vy$$i ndroky na mistni vefejny sektor (vetejné sluzby a infrastrukturu). Rodden (2002) se
domniva, ze niz$i vladni urovné mohou mit dlouhodobé vyrovnané rozpocty, jen pokud
centralni vlada stanovi vyznamné restrikce pro jejich zadluzovani (resp. moznosti ptijcovani),
nebo lokalni vlady maji velkou dafiovou a dluhovou autonomii. Naopak jsou-li niz$i vladni
urovné zavislé na dotacich z centralnich rozpocti a samy nemaji piili§ velkou moznost
pijcovani, dlouhodobé deficity u nich pfetrvavaji. Baskaran (2010) povazuje sniZovani
vefejného zadluzeni za prokazatelny dusledek vysokého stupné vydajové decentralizace,
naopak danova decentralizace ke sniZeni vetejného zadluZeni dle tohoto autora nevede.

2 Cil textu, zdroje dat a metodologie

Piedmétem piedlozeného textu je zadluZenost statutarnich mést v Ceské republice. Hlavnim
cilem ¢lanku je zjiSt€ni mozné zavislosti zadluZenosti (vyjadiené jako zadluzenost/obyv.) na
velikosti statutarnich mést (podle pocétu obyvatel) a na fragmentaci mistni vlady (tj.
zastupitelstva). Tyto dva faktory byly zvoleny na zakladé podnétd z literatury (Ashworth et al.
2005), (Guillamoén et al. 2011), (Guillamon et al. 2013), (Hajek a Hajkova 2009), (Rivers a
Yates 1997), (Roubini a Sachs 1989). Ostatné i Ministerstvo financi CR se domniva, Ze
zadluZzeni municipalit v CR souvisi s jejich velikosti: zatimco u nejmensich obci (200-500
obyvatel) neni zadluZeni pfili§ Casté, velkd mésta jsou (se skutecné malymi vyjimkami)
zadluzena vSechna®.

V Ceské republice je 25 statutarnich mést, ktera jsou taxativné vyjmenovana v § 4 zakona
128/2000 Sh. Statutarnimi mésty jsou nejvétsi mésta CR: i kdyz jejich pocet je relativng maly
(je to ani ne 0,5 % z celkového poétu obci v CR), Zije v nich téméf jedna &tvrtina obyvatel
(bez Prahy) a tvoii pomérné kompaktni soubor. Pfipomindme, Ze Praha neni ve zkoumaném
vzorku zapoc¢itana: ma totiz zvlastni status, je to soucasné mésto i kraj. Navic se Praha natolik
odliduje od ostatnich mést CR (velikosti, ekonomickym potencidlem apod.), Ze jeji zahrnuti
do zkoumaného vzorku by vysledky nutn¢€ vyznamné zkreslilo.

! http://www.mfcr.cz
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Vzhledem ke zkoumané problematice bylo mozné vyuzit pouze sekundarnich zdroji: data o
poctu obyvatel a zadluzeni statutarnich mést byla pfevzata z monitoringu Ministerstva financi
CR?. Udaje o vysledcich voleb a slozeni zastupitelstev potom z oficialnich webovych stranek
o volbach?®,

Protoze zadluzenost muize samoziejm¢ meziro¢n¢ kolisat, pro analyzu byla u vSech
statutarnich mést vypoctena primérna zadluzenost/obyv. za obdobi 2010 — 2015. Toto obdobi
nebylo zvoleno nahodné: a) projevily se v ném jiz pln¢ problémy ekonomické recese, kdy se
mesta a obce obtizné vyrovnavaly s klesajicimi transfery ze statniho rozpoctu z celostatné
vybranych dani, b) vroce 2012 se zménilo rozpoctové urceni dani, kdy byl nadéale pro
pierozdéleni obcim urcen nizsi podil z celostatné vybrané DPH, c) dvakrat se konaly volby do
obecnich zastupitelstev (2010 a 2014), tj. mohl byt eliminovan i ptipadny vliv ,,zdédéného*
zadluZeni z let minulych.

Udaje o poétu obyvatel statutarnich mést byly pouzity opét jako primér z let 2010 — 2015.

Fragmentaci lokalni vlady (zastupitelstva) jsme sledovali pomoci Herfindahl-Hirschmanova
indexu (dale jen HHI) (srov. Hajek a Hajkova 2009), kde ,,podil na vladé“ je vyjadien
podilem zastupitelt pfislusné politické strany na celkovém poctu zastupitel. Vychazime
z podminek CR, kdy rozpodet (véetné jeho piipadného deficitu), ale i rozhodnuti o zadluZeni
(ptijeti Gvéru, vydani komunalnich dluhopist, pfijeti finanéni vypomoci z jinych fondt
rozpoCtové soustavy) musi schvalit celé zastupitelstvo. Dodejme, ze HHI nevyjadiuje
politické zaméfeni zastupitelstva (ve smyslu pravo-levého politického spektra), ale jen jeho
kompaktnost ¢i roztiisténost. Pokud je zastupitelstvo slozeno z mnoha politickych subjekti,
kdy kazdy z nich ma svoji agendu, miize byt velmi obtizné (zvlasté ve velkych méstech jako
jsou statutarni mésta) se shodnout na prioritach i jejich napliiovani. V HHI byly zohlednény
vysledky obou voleb do obecnich zastupitelstev (2010, 2014) ve sledovaném obdobi.

Data jsou zpracovana pomoci standardnich metod popisné statistiky, korela¢ni analyzou
a pomoci chi-kvadrat testu. Vzhledem k malému rozsahu vzorku (25 statutarnich mést) jsme
pouzili Fisherv exaktni test.

3 Vysledky a diskuse

Obce v Ceské republice (véetné jimi zfizovanych organizaci) vykazaly ke konci roku 2015
celkovy dluh ve vysi 86,9 mld. K¢, pficemz nejvétsi vahu v zadluZenosti maji bankovni avéry
a emitované komunalni dluhopisy. Z celkového poétu 6248 obci v CR bylo v roce 2015
zadluzeno 3255 obci (tj. 52,1 %). Podle zatim net¢inného zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti pro tzemné samospravné celky (dluh k priméru piijmia za posledni ctyii roky
nesmi prekrocit 60 %) vyhovuje kritériim 92 % obci, podle monitoringu Ministerstva financi
CR hospodaii s vy$si mirou rizika dokonce jen 28 obci.*

2 http://www.monitor.statnipokladna.cz
3 http://www.volby.cz
4 http:/fwww.mfcr.cz
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Tabulka 1: ZadluZenost obci v CR v letech 2004 — 2015 (mld. K&)

2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015

Uvéry 385 | 47,1 | 47,4 | 59,9 | 68,3 | 67,7 | 66,1

Komunalni dluhopisy 239 | 22,9 | 22,7 | 15,8 | 13,8 | 11,8 | 10,7

Pfijaté finanéni vypomoci 12,4 | 10,9 | 10,0 7,6 79 94 | 10,1

Celkem 74,8 | 80,9 | 80,1 | 83,3 | 90,0 | 88,9 | 86,9
Zdroj:  Ministerstvo  financi CR  (dostupné na  http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-

rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2015/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-26255)

Jiny pohled ale ziskame, pokud na celkové zadluzenosti budeme sledovat podil ¢tyf nejvétsich
meést (Praha, Brno, Plzen, Ostrava):

Tabulka 2: Podil étyf nejvétsich mést na celkové zadluZenosti obci CR (%)

2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015
Podil étyf nejvétsich mést | 61,4 | 58,6 | 57,2 | 48,1 | 50,6 | 51,0 | 50,4
Zdroj:  Ministerstvo  financi CR  (dostupné na  http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-

rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2015/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-26255)

Podivejme se nyni (Tabulka 3:) na zakladni vysledky popisné statistiky pro soubor 25
statutarnich mést:

Tabulka 3: Vysledky popisné statistiky

Proménna ZadluZenost/obyv. HHI Pocet obyvatel
Ukazatel (K¢&/obyv.)
MIN 0 1436 44297
MAX 20817 4226 375941
Promér 8358 2421 92592
Median 7646 2302 67254
Smérodatna odchylka 5192,38 695,85 79669,11
Variacéni koeficient 62,12701 28,74221 86,04364
Dolni kvartil 5342 2008 50545
Horni kvartil 9556 2638 93900

Pozn. HHI = Herfindahl-Hirschmaniiv index
Zdroj: Vlastni vypocet dle udaju Ministerstva financi CR (www. mfcr.cz) a oficialnich stanek voleb v CR
(ww.volby.cz)

Z téchto informaci miizeme vidét, Ze se statutirni mésta CR ve své zadluZenosti/obyv. velmi
1i8i: na jedné stran¢ mésto Teplice, které je dlouhodobé nezadluzené (0daj MIN), na stran¢
druhé Liberec se zadluZenosti 20817 CZK/obyv. (udaj MAX). Zajimava je hodnota
variaéniho koeficientu: svéd¢i o znacné nesourodosti statutdrnich mést z hlediska
zadluZeni/obyv. Ostatné i hodnota smérodatné odchylky naznacuje totéz: absolutni variabilita
meést z hlediska zadluzeni/obyv. je dosti vysoka. Muzeme tedy fici, Ze vypovidaci schopnost
jak vypocteného aritmetického prumeéru, tak medianu neni pfili§ velka — oba ukazatele jsou
dosti ovlivnény extrémnimi hodnotami.

Velmi rGznorody je tento soubor i z hlediska velikosti mést (podle poctu obyvatel): zde
hodnoty smérodatné odchylky i variacniho koeficientu svéd¢i o velké nesourodosti. Ostatné
1 extrémni hodnoty jsou od sebe znaéné vzdalené: hodnota minima je pro mésto Mlada
Boleslav, maxima pro Brno.
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Pouze hodnoty Herfindahl-Hirschmanova indexu se u vS§ech mést od sebe 1i§i méné: vétSinou
se totiz do méstskych zastupitelstev po volbach dostane alespont pét nebo Sest politickych
stran a uskupeni, tj. jejich podil na moci je potom relativné maly. Extrémnim piipadem je
Hradec Kralové (v Tabulce 3: hodnota MIN), kdy bylo v zastupitelstvu pfitomno osm stran a
hnuti. Zcela vyjimecné je pocet stran mensi a nékterd ze stran ma absolutni vétSinu (tento
ptipad je Karvina, hodnota HHI je v Tabulce 3: MAX). Proto je soubor z hlediska
fragmentace mistni vlady relativné sourody.

Korelaéni analyza

Pro zjisténi sily zavislosti mezi potadimi hodnot jednotlivych proménnych jsme nejprve
pouzili Spearmantiv koeficient pofadové korelace. Vysledky jsou nasledujici:

Tabulka 4: Spearmantiv korela¢ni koeficient

Proménna Zadluzenost/obyv. HHI Pocet obyvatel
ZadluZenost/obyv. 1,000000 -0,043077 0,603077
HHI -0,043077 1,000000 -0,112308
Pocet obyvatel 0,603077 -0,112308 1,000000

Pozn. Oznacené korelace jsou vyznamné na p < 0,05
Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé udaji Ministerstva financi CR a volebnich vysledku

Na zaklad¢ vypoctenych hodnot Spearmanova koeficientu mizeme konstatovat statisticky
vyznamnou stfedné silnou shodu poradi mezi zadluzenosti/obyv. a velikosti mésta (podle
poctu obyvatel). Pfesto mozna jistym piekvapenim je nizsi hodnota vypocteného koeficientu,
nez jsme ocekavali: v dals$i analyze planujeme zjiStovat statistickou zavislost mezi témito
veli¢inami. Nicméné se ale touto relativné jednoduchou metodou potvrzuji pro podminky
statutarnich mést CR ty ndzory, které oznaluji velikost mésta za jeden z faktordi jeho
zadluzeni (Guillamén et al. 2013), (Hajek a Hajkova 2009), (Rivers a Yates 1997).

Vzhledem k tomu, ze se néktera ze statutarnich mést dale ¢leni na méstské obvody ¢i méstské
Casti s vlastni samospravou, byl doplikové vypocten i korelaéni koeficient mezi dvojici
proménnych zadluzenost/obyv. a pocet obvodi/Casti. Hodnota vypoéteného korela¢éniho
koeficientu (0,422787) naznacila mezi témito proménnymi slabsi stiedné silnou zavislost, tj.
Ize predpokléadat, ze pocet mestskych obvodi €i ¢asti miize mit na zadluZeni statutarnich mést
jisty vliv. Nicméné pfipomenime, Ze na samospravné méstské obvody ¢i méstské ¢asti se ¢leni
piedevSim nejvetsi (a nejzadluzenési) statutarni mésta (napt. Brno, Ostrava ¢i Plzei), proto
uvedeny vysledek spise jen dopliiuje nas pohled na vztah mezi zadluZenosti/obyv. a velikosti
mésta.

Skute¢nym piekvapenim jsou ale hodnoty vypocteného Spearmanova koeficientu pro par
proménnych zadluzenost/obyv. a Herfindahl-Hirschmantv index (HHI). Ocekavali jsme totiz
statisticky vyznamnou alespon sttedné silnou shodu opacnych potadi, ktera by svédcila o tom,
ze ¢im vetsi je zadluzenost, tim je mistni vldda fragmentovanéj$i (rozuméj — slabsi)
(Ashworth et al. 2005), (Roubini a Sachs 1989). Hodnota koeficientu sice se zapornym
znaménkem, ale velice blizka nule tento pfedpoklad nepotvrzuje, ale zarovenl ani nepotvrzuje
nazor opacny, tzn. ze slabé vlady maji zadluzeni nizké (Guillamoén et al. 2011). Jinymi slovy,
pro podminky statutirnich mést CR nelze piijmout jednoznaény zavér, ze by vyssi
fragmentace mistni vlady (tj. slozeni zastupitelstva z vice politickych uskupeni) vedla
k vyssimu nebo naopak niz§imu zadluzeni. Nazor (napf. Hajek a Hajkova 2009), ze se
vSechny politické subjekty snazi prosadit svoje priority, coz pii jejich vEétSim poctu
v zastupitelstvu vede celkové k vyssim investicim (i vys§imu zadluzeni), se u statutarnich
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mést ukazal jako neudrzitelny, stejné ale tak i nazor, ze mésta vice zadluzuji vlady se silnou
majoritou jedné politické strany a méné pocetnou opozici (Guillamon et al. 2011).

I kdyz hodnota koeficientu mezi parovymi proménnymi Herfindahl-Hirschmantv index a
velikost mésta nebyla prvoradé v centru nasi pozornosti, jeji vysledek je t€z zajimavy:
hodnota blizk4 nule nenaznacuje souvislost mezi fragmentaci mistni vlady a poctem obyvatel
meésta. Snad jen zaporné znaménko muze vést k domnénce, ze do zastupitelstev vétSich meést
se dostava vice politickych subjektd, tj. jsou potom roztiisténé;si.

Spise pro uplnost analyzy jsme jesté¢ vypocetli Kendalliv korelac¢ni koeficient, nicméné
vysledky (viz Tabulka 5:) jen potvrdily jiz vyslovené zavéry. Jako statisticky vyznamna se
projevila jen korelace mezi parem proménnych zadluzenost/obyv. a velikost mésta, ostatni
vysledky byly nepriikazné a statisticky nevyznamné.

Tabulka 5: Kendallovy korelace

Proménna Zadluzenost/obyv. HHI Pocet obyvatel
Zadluzenost/obyv. 1,000000 -0,026667 0,406667
HHI -0,026667 1,000000 -0,060000
Pocet obyvatel 0,406667 -0,060000 1,000000

Pozn. Oznacené korelace jsou vyznamné na p < 0,05
Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé tidaji Ministerstva financi CR a volebnich vysledka

Zavislost mezi zadluZenosti mésta, jeho velikosti a fragmentaci mistni vlady

Pro zkoumani statistické zavislosti mezi proménnymi (vzdy ob& parové proménné jsou
numerické) jsme zvolili chi-kvadrat test. Vzhledem k nizkému po¢tu piipadi (25) byly nékteré
Cetnosti v kontingenc¢nich tabulkach mensi nez 5, proto jsme museli pouzit Fisheriv exaktni
test.

I kdyz vysledky korela¢ni analyzy nedavaji pfili§ velkou nadéji na zjiSténi vyznamné
zavislosti, jako vychozi jsme presto formulovali tyto dva piedpoklady:

e Zadluzeni/obyv. zavisi na velikosti mésta (dle poctu obyvatel),
e ZadluZeni/obyv. zavisi na fragmentaci vlady (dle vypocteného HHI).

Vysledky analyzy jsou nasledujici (Tabulka 6: a Tabulka 7:):

Tabulka 6: Vysledky pro par proménnych zadluzenost/obyv. a velikost mésta

Chi-kvadrat 4,59 | p=0,0322
V-kvadrat 4,40 | p=0,0358
Fisherovo p, jednostranné p=0,0433
Fisherovo p, oboustranné p=0,0810

Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé tidajti Ministertva financi CR

I kdyZ korelacni analyzou byla zjiSténa statisticky vyznamna (na 5 % hladin€¢ vyznamnosti)
korelace mezi zadluZenosti/obyv. a velikosti mésta, zde se tato zavislost nepotvrdila (viz
Fisherovo oboustranné p: neplati, ze vypoctené p<0,05). Tj. na$§ pivodné vysloveny
piredpoklad a domnénka, Zze na zadluzenost mésta ma vliv mj. i jeho velikost, ktery byl
v souladu s vysledky dalsich studii (Guillamon et al. 2013), (Hajek a Hajkova 2009), (Rivers
a Yates 1997), se timto testem nepotvrdil. Pro statutarni mésta v Ceské republice se tedy
nepotvrdila timto testem statisticky vyznamna zavislost mezi jejich zadluzenosti/obyv. a jejich
velikosti (dle poctu obyvatel).
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Tabulka 7: Vysledky pro par proménnych zadluzenost/obyv. a fragmentace vlady (HHI)

Chi-kvadrat 1,73 | p=0,1882
V-kvadrat 1,66 | p=0,1973
Fisherovo p, jednostranné p=0,1831
Fisherovo p, oboustranné p=0,2406

Zdroj: vlastni vypocet na zakladé tidajti Ministertva financi CR a volebnich vysledki

Vzhledem k vysledktim korela¢ni analyzy jsme v tomto ptipadé¢ byli jiz pied vypoctem velice
opatrni a skepticti: bylo spiSe jasné, ze vysledky nam jen s pomoci jiné metody potvrdi vyse
uvedenou skuteénost, Ze pro podminky statutarnich mést v CR nelze uvaZovat o jakékoliv
zavislosti mezi zadluzenosti/obyv. a fragmentaci vlady (dle HHI). A je tomu skute¢né tak:
vypoctena hodnota oboustranného Fisherova p je natolik vysoka (opét neplati, ze vypoctené
p<0,05), ze ani vzdalené nedovoluje uvazovat o jakékoliv zavislosti ¢i alespon souvislosti
mezi témito proménnymi — na rozdil od zahrani¢nich studii (Ashworth et al., 2005),
(Guillamon et al. 2011), (Roubini a Sachs 1989). Ptic¢in, pro¢ se zde neprojevila jakakoliv
souvislost (nebo dokonce zavislost), mize byt cela fada (a kazda z nich by zasluhovala vlastni
zkoumani): maly rozsah zkoumaného souboru, krat$i Casova fada, specifické politické
podminky CR, rozsah pravomoci zastupitelstev apod.

Zavér

Shriime tedy zavéry z naSich analyz pfedev§im ve vztahu k plivodnimu cili textu: tj. ke
zjisténi mozné zavislosti zadluzenosti/obyv. na velikosti statutarnich mést (podle poctu
obyvatel) a na fragmentaci mistni vlady.

Nejdtive je ale tieba poznamenat, Ze zadluZenost obci se obecné v Ceské republice nepocituje
jako nijak mimofadné palgivy ekonomicky problém. Dle idajii Ministerstva financi CR je sice
zadluzeno vice nez 52 % z celkového poctu obci, ale polovina celkového zadluzeni ptipada na
Ctyfi nejvetsi Ceska mésta. I kdyZ je mezi obcemi v zadluzeni velky rozdil, dé se presto fici, Ze
hospodateni ¢eskych obci je pomérné uvazlivé a pokud se zadluzuji, tyto prostfedky smétuji
na zlepSovani mistni infrastruktury, skolstvi apod.

Pfedmétem nasi pozornosti byla zadluzenost statutdrnich mést v CR. Na zakladé studia
literatury a souvisejicich zdroja (Ashworth et al. 2005), (Guillamon et al. 2013), (Hajek a
Hajkova 2009), (Rivers a Yates 1997), (Roubini a Sachs 1989) jsme se pokusili na tomto
souboru ovéfit, zda existuje i v podminkach CR zavislost mezi zadluZenosti/obyv. a velikosti
(podle poctu obyvatel) a zadluzenosti/obyv. a fragmentaci mistni vlady (zastupitelstva).
S pouzitim korelacni analyzy jsme dospéli k opatrnému zévéru, ze je mozné uvaZovat
o t&sn¢jSim vztahu mezi zadluzenosti/obyv. a velikosti mésta (a také dopliikové mezi
zadluzenosti/obyv. a po¢tem samospravnych obvodu a cCasti), ale nepotvrdil se zadny vztah
mezi zadluzenosti /obyv. a fragmentaci vlady. K dalsi analyze pomoci chi-kvadrat testu jsme
proto jiz predem pfistupovali s jistou skepsi, zda se vibec potvrdi alespont zavislost
zadluzenosti/obyv. a velikosti mésta. Zaroven bylo pfedem jasné, Ze velikost zkoumaného
vzorku ovlivni vysledek (statutarnich mést je 25). A skute¢né se ukazalo, Ze na zakladé
vysledkt s pomoci této metody nemuizeme fici, ze zadluZenost/obyv. zavisi na fragmentaci
vlady (zastupitelstva), ale dokonce ani na velikosti mésta. Tj. 1ze pouze zlstat u konstatovani
statisticky vyznamné korelace mezi zadluzenosti/obyv. a velikosti mésta. Alespon tedy
muzeme v souladu s vybranymi vysledky jinych studii (Guillamén et al. 2013), (Hajek
a Hajkova 2009), (Rivers a Yates 1997) fici, ze i v podminkach CR je velikost statutarniho
meésta jednim z faktort, které jeho zadluzenost ovliviuji.
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Pro CR je spife pozitivni informaci, Ze se vySe uvedenou analyzou neprokéazal vliv
fragmentace vlady na zadluzeni: znamena to, ze pti rozhodovani o hospodareni (a zadluzeni)
neni tolik dulezitd pfisluSnost zastupiteld K politickym subjektiim, ale racionalni zhodnoceni
situace mésta. Jako vyraz posileni odbornosti a nadstranickosti V praci zastupiteldt mizeme
povazovat i pfijimani etickych kodext zastupitelt nad ramec platnych zdkonnych norem.

Vysledky jsou pifimo povzbuzenim pro opakovani podobného vyzkumu v ceskych
podminkach na jinak definovaném rozsahlej$im souboru obci — v uvahu pfipadé nejen soubor
vSech obci, ale 1 vybérovy soubor napf. obci s rozsifenou pusobnosti nebo s povérenym
obecnim Gfadem. Zde by bylo zajimavé i nasledné porovnani vysledkd za statutarni mésta a
za jiny soubor obci (pozoruhodné by mohlo byt zvlasté porovnani vysledkli za statutarni
meésta a obce s rozSifenou pusobnosti nebo vysledkl za obce S rozsifenou plisobnosti a obce
S povéfenym obecnim ufadem). Dale by bylo mozné prozkoumat del$i ¢asové obdobi (i kdyz
vzhledem k ¢astym zménam legislativy je sporné, nakolik by udaje byly potom srovnatelné).
Zcela specidlni (a velmi inspirativni) smér vyzkumu by potom mohlo byt zkoumdani vlivu
slozeni zastupitelstva (¢i rady) dle politickych stran a hnuti na zadluzenost obci.
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